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Partshering vedrerende udkast til afgerelse om overhangende fare for miljeskade

Fredericia Kommune vurderer, at der er tilstrekkelig sandsynlighed for, at udslippet af gedning til
Lillebaelt udger en overhengende fare for en miljeskade, jf. miljoskadelovens §11, jf. § 8, stk. 1,
nr. 1. Miljeskadeloven omhandler alene storre forureninger.

Fredericia Kommune vurderer desuden, at Dan Gedning A/S skal anses som den ansvarlige for sa
vidt angér udslippet af gadning, jf. miljebeskyttelseslovens § 73b, stk. 1 og 2.

Fredericia Kommune er herefter forpligtet til at treeffe afgerelse herom med henblik pa, at
Miljestyrelsen overtager sagsbehandlingen for sd vidt angér den del af udslippet, som udger en
miljeskade.

Miljestyrelsen er adressat for afgerelsen om, at der foreligger en overhangende fare for
miljeskade, og der skal forud for, at der treeffes afgerelse, sendes et udkast til Miljestyrelsen med
henblik pa, at styrelsen afgiver en udtalelse. Fredericia Kommune vurderer imidlertid, at Dan
Gedning A/S skal anses som parter 1 sagen, hvorfor der gennemfores en partshering jf.
forvaltningslovens § 19, stk. 1.

Fredericia Kommune vedlagger udkast til afgerelse om, at der er tale om en overhangende fare
for miljeskade med henblik pd Dan Gedning A/S’ eventuelle bemarkninger. Der er ogséd vedlagt
en oversigt over akter tilknyttet korrespondance med virksomheder og myndigheder, der har
bidraget med oplysninger til udkastet til afgerelse. Der fremsendes sarskilt USB-stik med akterne
til advokatfirmaet Jon Palle Buhl i henhold til aftale med advokatfirmaet Jon Palle Buhl, der
representerer Dan Godning A/S. P4 ovennavnte USB-stik er ligeledes kopi af droneoptagelser af
8. april 2016 og kopi af optagelsen af 3. februar 2016 fra ADP’s overvagningskamera pé
Mollebugthavnen.

Fredericia Kommune skal endvidere henlede opmerksomheden p4a, at der ikke er tale om en
overhangende fare for en miljoskade i miljoskadelovens forstand, hvis (1) den er forvoldt af
tredjemand og er indtradt til trods for, at passende sikkerhedsforanstaltninger var truffet, eller (2)
den skyldes overholdelse af ufravigelige forskrifter, der er fastsat af en offentlig myndighed,
medmindre forskrifterne folger af padbud eller instrukser, som skyldes Dan Gedning A/S’ egne
akti'vi;eter, jf. miljebeskyttelseslovens § 73f, stk. 3.
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Det er Dan Gedning A/S, der skal godtgere, at der foreligger en situation omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 73f, stk. 3. Dan Gedning skal siledes inden den nedenfor fastsatte frist
meddele Fredericia Kommune, hvis og hvorfor Dan Gedning A/S mener, at der foreligger en
sédan situation.

Evt. bemerkninger til vedlagte udkast til afgerelse skal vaere modtaget af Fredericia Kommune
senest den 15. juni 2016.

Afslutningsvist bemarkes, at det folger af miljebeskyttelseslovens § 73c, 1. pkt., at den ansvarlige
for en overh@ngende fare for miljoskade straks skal ivaerksatte de nedvendige forebyggende
foranstaltninger, der kan afverge den overhangende fare for en miljoskade, medmindre den
ansvarlige kan godtgere, at der foreligger en situation omfattet af miljobeskyttelseslovenes § 73d,
stk. 1, nr. 1 og 2. jf. miljebeskyttelseslovens § 73, stk. 2

Klagevejledning

Den endelige afgerelse kan forst pdklages af den ansvarlige for en miljeskade som led i en
eventuel klage over en efterfolgende afgarelse efter miljoskadelovens kapitel 2 eller 3. Klagen
skal indgives 1 overensstemmelse med miljeskadelovens § 52, jf. miljobeskyttelseslovens § 73 h,
stk. 4.

Segsmal til prevelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 12 méaneder efter modtagelsen af
afgerelsen, jf. miljobeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Partsheringen er sendt pr mail til folgende adresser:
1. Direktor Svend Hogh Andersen — sha@dangodning.dk
2. Diriftsleder Lars Ingersvang — li@dangodning.dk
3. Advokatfirmaet Jon Palle Buhl, Torben Byskov Petersen - tbp@jpb.dk

Venlig hilsen

Mette Schjedt
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Udkast til afgerelse om overhangende fare for miljoskade i forbindelse med
udslip af gedning til Lillebzelt

Udledning af mindst 4000 tons kvalstof (total N) til Lillebalt den 3. februar 2016 og
efterfolgende dage udger en overhaengende fare for, at en miljeskade pa vandmiljeet vil indtraeffe
1 naer fremtid, dvs. 1 lebet af 2016 og 1 op til 8-10 ar derefter.

Dan Gedning A/S, CVR-nr.: 13495173, Mellebugtvej 9, 7000 Fredericia, anses som den
ansvarlige operator.

Som folge af udslippet er der betydelig risiko for alvorlige miljoeffekter i et omrade, som omfatter
den Vestlige Osterso, Sydfynsk Ohav, Lillebzlt og Balthavet mellem Fyn og Djursland, jf. bilag
10. Det vurderes, at udledningen af gadning medferer, at der i naer fremtid er risiko for, at
vandforekomsterne 1 det nevnte omrade eller dele heraf vil rykke en tilstandsklasse ned, jf.
vandrammedirektivets bilag V, tabel 1.2, 1.2.3 og 1.2.4.! Der henvises til bilag 11.

Danmark opfylder i dag ikke vandrammedirektivets krav til god ekologisk tilstand” i de berorte
omrader, og udslippet kan betyde, at Danmark vil fa vanskeligere ved at opfylde miljomalene.

Pé denne baggrund vurderer Fredericia Kommune, at der er tilstreekkelig sandsynlighed for, at
udslippet af gadning i naer fremtid vil medfere en betydelig negativ pavirkning af den ekologiske
tilstand af vandmiljeet i de naevnte omrader.

Sagsfremstilling

Heendelsesbeskrivelse

Onsdag den 3. februar 2016 kollapsede flere tanke, og der udbred brand i et tankanleg pa
Mollebugtvej 7, 7000 Fredericia. Tankanlaegget er etableret pa lejet grund, og drives af
virksomhederne Nagro A/S og Dan Gedning A/S.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
. Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
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Den politimassige efterforskning af haendelsen pad Mellebugtvej 7 den 3. februar 2016 er endnu
ikke afsluttet.

Handelsesforlobet er heller ikke fuldstendigt kortlagt. Dette afventer ligeledes politiets
efterforskning.

Som dokumentation for handelsesforlabet er der vedlagt fotos fra skadestedet og de
omkringliggende omréder i bilag 1.

Beredskabet fra Trekantomradets Brandvasen ankom til skadestedet onsdag den 3. februar kl. ca.
21.15 og konstaterede, at Strandvejen var sparret af en tank fra tankanlaegget pa Mellebugtvej 7,
og at der var store mangder gadning pa Strandvejen, pa den anden side af Strandvejen ved
Autohuset Vestergaard (Strandvejen 220) og pa havneomradet "Mellebugthavnen™ i1 retning af
Lillebaelt. Ved Autohuset Vestergaard var et storre antal biler af den udstremmende gedning,
blevet skubbet op til 50 meter i retning mod en skraning mod jernbanen.

Beredskabet observerede ogsé store mengder palmeolie fra tankanlegget pa Mollebugtvej 7, pa
Oceankajen, Mollebugthavnen og pé sporarealet mellem tankanlagget og Strandvejen.
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Oversigtskort oer Mollebugthavnen og Autohuset Vestergaard for uheldet.

Side 3 af 24



Beredskabet konstaterede ogsa, at tankgarden omkring tankanlaegget pd Mellebugtvej 7 var delvist
odelagt ud mod Strandvejen og pd sydsiden af tankanlegget. Derudover var flere tanke kollapset 1
tankgarden, herunder en 10.000 m? tank, som indeholdt flydende gedning.

Beredskabets observationer kan bekraftes af den felleskommunale miljovagt, Erik Madsen, der

ankom til skadestedet kl. ca. 21.50, tilkaldt af indsatsleder Jes Damgaard Andersen,
Trekantomradet Brandvaesen.
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Foto taget den 4. februar 2016

Kl. 22, dvs. knap en time efter at tankene var kollapset, observerede beredskabet, at der var
opstdet brand mellem tankene 1 tankgérden.

Branden udviklede sig kraftigt, og af sikkerhedsmassige arsager trak beredskabet sig ud af
omrédet ca. k1.0.45. Forst ca. kl. 2 kunne beredskabet genoptage slukningsarbejdet. Slukningen af
hovedbranden pégik indtil torsdag eftermiddag, hvorefter der blev foretaget en raekke
efterslukninger.

Det betad, at det ikke var muligt at etablere afsperring af kloakker pd havnearealet, eller opsamle
gadning eller palmeolie pa havnearealet, fra tankenes kollaps og indtil brandslukningen var
overstiet.

Der blev udlagt en flydespzerre til inddeemning af palmeolie tvers over havnebassinet. Pa trods
heraf blev der efterfolgende konstateret palmeolie pd kysten i1 Fredericia, Middelfart og Hedensted
kommuner.

Fredag den 5. februar 2016 var tankanlegget pa Mollebugtvej 7 stadig afspeerret af
sikkerhedsmaessige drsager. Der var stadig laekager af hhv. palmeolie og gadning fra sveert
skadede tanke i tankanlaegget. Det var ikke muligt at stoppe laekagerne, men der blev etableret
voldafskermning med sand, s spildet kunne holdes inde pa virksomhedens omrade. Det var ogsa
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forst pd dette tidspunkt, at det var muligt at pabegynde oprydningen efter udslippet af gadning og
palmeolie pé selve havnearealet.

Af efterforskningsmaessige arsager var Mollebugtvej 7 afsparret af politiet indtil den 7. marts
2016. For at muliggere politiets efterforskning blev der dog fjernet palmeolie i tankomradet. Den
egentlig oprydningen i tankomradet kunne forst igangsattes efter den 7. marts 2016.

Pé baggrund af aflebsforholdene, terreenhaldningen, iagttagelser af beredskabet og den
felleskommunale miljovagt, oplysninger fra Kemisk Beredskab fra Beredskabsstyrelsen,
oplysninger fra Fredericia Spildevand og Energi A/S, analyser af jord og palmeolie,
fotodokumentation og optagelser fra et overvagningskamera pa Mollebugthavnen vurderer
Fredericia Kommune, at det med sikkerhed kan fastslas, at langt storstedelen af de
gadningsprodukter, der var i tankene pa tidspunktet for kollaps af tankene og tankgarden, blev ledt
ud i Lillebelt.

Gedningen blev ledt til Lillebalt via regnvandsbreonde pd havnearealet, Autohuset Vestergaard og
Strandvejen via overfladeafstramning pa terraenet, der halder 1 retning mod Lillebzlt, og via
spildevandssystemet til Fredericia Centralrenseanlaeg, hvor spildevandet pa grund af omkobling
lob urenset gennem renseanlagget og herfra ud i1 Lillebalt. Derudover blev der efterladt en
restforurening med gedning i jorden pa de ubefestede arealer i omradet. Denne gadning vil pa sigt
kunne sive med grundvandet ud i Lillebalt, med mindre der etableres afvargeforanstaltninger
herfor.

Der gik ca. 1% degn fra tankenes kollaps til skylning af regnvandsledningerne og temning af
spildevandsledninger kunne ivaerksattes. I denne periode kunne gadningen lgbe uhindret ud 1
Lillebelt. Der blev da ogsd opsamlet meget begreensede mangder gadning i skyllevand fra
regnvandsledninger og fra temning af spildevandsledninger pa havnearealet, da dette kunne
iverksattes.
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taget med drone den 8. april 2016
- ‘ /"r ; ;Q;«‘r- :

Foto taget med drone den 8. april 2016
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Oplysninger om godningsmeengder, der er lobet ud fra tankanlegget
Fredericia Kommune afventer politiets endelige opgerelse over de faktiske mangder af gadning
og olieprodukter i de edelagte og utette tanke.

P& nuverende tidspunkt har politiet oplyst, at den store tank pa 10.000 m? indeholdt mellem 9.500
0g 9.800 m? gadning af produktet N32. Omregnet til tons og kvelstof (total N) svarer det til ca.
4.000 tons kvelstof, idet massefylden af gedningen er 1,32 kg/l og kvaelstofindholdet i N32 er
31,7 % af det samlede produkt.

I heringssvar fra Bruun & Hjejle ”Partshoring vedrerende udkast til afgerelse om overhangende
fare for miljoskade”, dateret 26. februar 2016 oplyses et udslip pa totalt ca. 4.750 tons kvalstof,
heraf 4.000 tons N32 og 750 tons N16.

Dan Gedning A/S har pd mede den 19. maj 2016 oplyst til Fredericia Kommune, at tanken pa
10.000 m? indeholdt 12.500 tons N-32 gadning pa uheldstidspunktet, og fire andre @delagte tanke
tilsammen indeholdt 5.000 tons N-16 gadning. Dette giver et samlet spild af gedning pé ca. 4.800
tons.

Fredericia Kommune har taget udgangspunkt i de mangder, der er oplyst af Dan Gedning A/S i
heringssvaret og pd medet den 19. maj 2016.

Opsamlede meengder godning
Trekantomrddet Brandvasen har oplyst, at de ikke har opsamlet og bortskaffet gadning eller
palmeolie.

Fredericia Kommune har indsamlet oplysninger om opsamlet gadning hos de virksomheder 1
omrédet, der har ivaerksat oprydning pa deres ejendomme som folge af haendelsen den 3. februar
2016.

Autohuset Vestergaard har opsuget og bortskaffet ca. 50 tons vaeske, inkl. skyllevand, fra de
befestede arealer og kloakledninger. Der er ingen oplysninger om indholdet i vaesken, der blev
bortskaffet til Ekokems affaldsbehandlingsanlag i Nyborg.

Shipping.dk har bortskaffet ca. 127 tons vaske, inkl. skyllevand fra deres befastede arealer og
kloakledninger.

ADP A/S fik ivaerksat rensning af bade regnvands og spildevandskloakker. Alt skyllevand er

opsamlet og bortskaffet til behandling hos Ekokem 1 Nyborg. ADP har bortskaffet ca. 198 tons
vaske, inkl. skyllevand.
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Recover Nordic har bortskaffet ca. 860 tons flydende slam i forbindelse med oprydning pa
Fredericia Havn.

Der er i alt indsamlet og bortskaffet ca. 1.200 tons vaske og skyllevand fra de bererte omrader.
Selvom der er tale om store mangder affald, udger de en ubetydelig andel af det samlede spild fra
tankene med gedning.

Malinger af kvelstofindholdet i skyllevand fra regnvandssystemet pa Mgllebugthavnen udtaget
den 15. februar 2016 viser et kvalstofindhold mellem 200 og 10.000 mg/l, svarende til mellem
0,2-10 kg kveelstof pr. m? vand. Mélingerne blev foretaget af Fredericia Spildevand og Energi
A/S. Malingerne understotter, og dokumenterer kommunens vurdering af, at der er afledt
vasentlige mengder godning via regnvandssystemet pa Mellebugthavnen, inden der blev ivaerksat
oprensning af ledningerne.

Palmeolie

Fredericia Kommune har faet foretaget kveelstofanalyser af stivnet palmeolie, der er opsamlet pa
havnearealet og pa stranden i1 Fredericia Kommune. Analyseresultaterne viser et indhold pa 0,6-
1,3 % kvelstof. Det kan derfor afvises, at der er tilbageholdt vaesentlige maengder kvelstof i
palmeolien. Analyseresultaterne er vedlagt i bilag 7.

Spredning af gedning

Pé baggrund af aflebsforholdene, terreenhaldningen, iagttagelser af beredskabet og den
felleskommunale miljovagt samt fotodokumentation og optagelser fra et overvigningskamera pa
Mpllebugthavnen vurderer Fredericia Kommune, at det med sikkerhed kan fastslas, at langt
storstedelen af de godningsprodukter, der var 1 tankene pé tidspunktet for kollaps af tanke og
tankgérd blev ledt enten direkte eller indirekte ud i Lillebzlt.

Denne vurdering er nermere begrundet i de efterfolgende afsnit, idet der tages udgangpunkt i
folgende:

¢ Gadningen fra de kollapsede tanke kan enten vere lobet ud pa ubefastede arealer eller ud
pa befzstede arealer.

e Fra de ubefaestede arealer kunne gadningen stromme videre til befestede arealer eller blive
tilbageholdt i jorden.

e Fra befestede arealer kunne gadningen enten stremme videre pd overfladen eller lobe til
kloaksystemerne via rendestensbrende og abne kloakdaksler.

Omradet, der omfatter Mollebugthavnen, Autohuset Vestergaard og kommunens areal, er pa ca.
200.000 m?. Som det fremgér af oversigtskortet pa side 2, er omradet stort set befaestet overalt. De
eneste ubefestede arealer er sporarealet pA Mellebugthavnen, gronne rabatter 1 vejanlaegget pa
Strandvejen, en offentlig sti bag Autohuset Vestergaard og grenne omrader ved Autohuset
Vestergaard. De ubefastede arealer udger ca. 8.000 m? af omradet.
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Overfladevand, herunder vejvand, ledes enten til et felles kloaksystem med afledning til
Fredericia Centralrenseanlaeg eller til regnvandssystemer med direkte udledning 1 Lillebalt. Nar
spildevandet er renset i centralrenseanlegget, ledes det ud i Lillebalt. Kloaktegninger er vedlagt i
bilag 2.

Vejvand fra Strandvejen afvandes via rendestensbrende i vejsiden direkte til Lillebelt.

Langs Strandvejen lober en fzllesledning. Fredericia Spildevand og Energi A/S konstaterede kort
efter udslippet af gadning, at et deeksel havde lgsnet sig. Hermed var der mulighed for, at
overfladevand kunne lgbe i1 faellesledningen og herfra til centralrenseanlegget.

Overfladevand fra befaestede arealer ved Autohuset Vestergaard afvandes direkte til Lillebzelt.

Pé& Mollebugthavnen er der enkelte udenders befaestede arealer (vaskepladser o.lign.), der er
koblet pé spildevandsledningen. Hermed er der mulighed for, at overfladevand fra disse omrader
er lobet til centralrenseanlegget med spildevand. De ovrige befastede arealer, herunder vejarealer,
har udledning direkte til Lillebzlt via regnvandsledninger.

Overfladeafstromning

Hele omradet har terrenhaldning i retning af Lillebalt. Den grenne sti bag Autohuset Vestergaard
(kommunens areal) skréner kraftigt mod nord (jernbanen), men har fald i retning af Autohuset
Vestergaard mod syd. Fotos er vedlagt i bilag 1.
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Hojdekurver v. Autohuset Vestergard

@jenvidner har oplyst, at en “flodbelge” af gadning skubbede biler, der var parkeret ved
Autohuset Vestergard, op ad skraningen. Fredericia Kommune vurderer, at gadningen er lobet
retur i retning af Lillebaelt efter at vaere blevet stoppet af skraningen op mod jernbanen.

En overvigningsvideo fra Pakhusvej og i retning af Mellebugtvej viser en kraftig stremning af
gadning fra flere retninger, der lober direkte i retning af Lillebalt. Vaeskemangden er sé stor, og
stromningshastigheden sé hgj, at det kun kan have veret en meget begranset del af vaesken, der
kunne na at lebe 1 rendestensbronde. Resten er via overfladeafstromning labet ud over kajkanten
og i Lillebelt. Kajkanten har ingen overhgjde til tilbageholdelse af storre spild. Fotos fra
overvdgningsvideoen, der er placeret ca. 60 meter fra nermeste kajkant, fremgér af bilag 3.
Overvagningsvideoen er vedlagt afgarelsen.

Spredning pa ubefeestede arealer

En besigtigelse af omradet den 7. marts 2016 udfert af Fredericia Kommune og droneoptagelser af
omrddet den 8. april 2016 viser tydeligt, hvilke ubefestede omrader der blev gadningspévirket. I
disse omrader er vegetationen svedet af. Svidning er en typisk skade, som kan opsté pa planter ved
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udbringning af flydende godning. Droneoptagelserne er vedlagt afgerelsen. Fotos fra optagelserne
fremgar af bilag 8.

Fredericia Kommune udtog den 7. marts 4 jordpraver i de ubefaestede omrader. De viser et
indhold af total kvaelstof pd 1.200-2.200 mg/kg TS. En referenceprove udtaget uden for det
pavirkede omrdde viser et total kvalstofindhold pa 1.300 mg/kg TS. Fredericia Kommune har
meddelt pdbud til Dan Gedning A/S og Nagro A/S om undersegelse af de ubefastede arealer for
forurening med hhv. gedning og palmeolie. P4 baggrund af disse undersegelser vil det kunne
beregnes, hvor meget kvalstof der er bundet i1 jorden pd provetagningstidspunktet.

Pé baggrund af oplysninger fra Fredericia Spildevand og Energi A/S, gjenvidneobservationer,
kommunens jordanalyser og terrenforholdene vurderer Fredericia Kommune, at der sammenlignet
med de mangder, der er ledt til Lillebalt som felge af overfladeafstromning og via
kloaksystemerne, ikke er tilbageholdt veesentlige mangder gadning pa de ubefastede arealer.

Grundvandets stromningsretning er mod Lillebelt. Med mindre gedningen bortgraves eller
optages af vegetationen i omradet, vil den pa sigt sive ud i1 Lillebalt med grundvandet, og dermed
forage kvalstofbelastningen af recipienten i en ukendt, men leengere periode.

Spild til feelleskloaksystem

Onsdag den 3. februar 2016 kl. ca. 22 konstaterede driftspersonalet pa Fredericia
Centralrenseanleg et alvorligt hejt indhold af kvalstof i aflebet fra de procestanke, hvor den
biologiske rensning af alt spildevand i Fredericia Kommune foregar. KI. 23 vurderede Fredericia
Spildevand og Energi A/S, at den biologiske renseproces var i alvorlig fare for at blive edelagt, og
at den biologiske rensning maétte kobles fra, sa spildevandet kun blev renset mekanisk. Det
betyder, at spildevandet udelukkende blev filtreret for storre emner som toiletpapir mv. Der skete
ingen fjernelse af kvalstof. Der blev udledt biologisk urenset spildevand til Lillebalt indtil k1. 9
torsdag den 4. februar 2016, hvor der igen blev abnet for tilledningen af spildevand til de
biologiske procestanke. Fredericia Spildevand og Energi A/S mélte leenge forhejede verdier af
kvelstof i udlgbet fra procestankene, og forst sendag den 7. februar fungerede den biologiske
rensning igen tilfredsstillende.

Fredericia Kommune vurderer, at den mangde gedning, der er lobet til centralrenseanlegget, har
passeret gennem anlaegget, herunder ogsa de biologiske procestanke, uden at fa reduceret
kvelstofindholdet i vaesentlig grad, idet tilledningen af gedningen heemmede den biologiske
rensningsproces.

Der er redegjort for pavirkningen af Fredericia Centralrenseanlaeg i bilag 4.

Udslip af urenset spildevand som folgeskade til godningsudslippet pa Mollebugtvej 7

I forbindelse med frakoblingen af den biologiske rensning af spildevandet péa Fredericia
Centralrenseanleg blev der udledt urenset spildevand til Lillebaelt fra midnat den 3. februar til kl.
9 den 4. februar 2016. Fredericia Spildevand og Energi A/S har ikke malinger af indholdet af total
kvelstof i det udledte spildevand eller kendskab til de udledte mengder i denne periode.
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De kommende to degn (4.-5. februar), hvor spildevandet igen blev ledt gennem den biologiske
rensning, kunne der konstateres et hojt indhold af hhv. ammonium og nitrat i renseanleggets
udleb. En overslagsberegning baseret pa mélinger af ammonium og nitrat i udlebet fra
renseanlegget i denne periode viser, at der i perioden blev udledt mangder 1 sterrelsesordnen 5
tons ammonium og 1,5 tons nitrat. Dette svarer til en udledningsmangde, der er 250 gange storre
end normalt for ammonium og 40 gange sterre end normalt for nitrat. Ma@ngden af total kvelstof
udger 4 tons. Baggrunden for overslagsberegningen fremgar af bilag 4.

Seerligt om fordampning af godning

Som advokater for Dan Gedning A/S vurderede Bruun & Hjejle som led i en partshering over et
udkast af 12. februar til afgerelse, at der kun blev udledt meget begraensede mangder gadning til
Lillebalt eller ubefaestede arealer. Dette er primert begrundet 1 ggdningens fordampningsevne.
Bruun & Hjejle anforer, at der er forblevet en stor mangde gedning i greften ved volden bag
Autohuset Vestergaard, hvorfra der er sket en vaesentlig fordampning. Bruun & Hjejle anforte
ogsé, at gadningen blev spredt pa et stort areal, hvorfra der er sket en meget betydelig
fordampning af kvalstoffet. Endvidere anfortes det, at der er som folge af branden skete en
fordampning af en meget betydelig andel af gadningens kvelstofindhold. Endelig anferte Bruun
& Hjejle, at der var “meget betydelige” mengder gedning tilbageholdt i tankgarden.

Fredericia Kommune er ikke enig 1 betragtningen om, at fordampningen af gadning har haft en
vaesentlig reducerende virkning pa de mangder gedning, der er udledt til Lillebzlt.

Ud fra beredskabets beskrivelser af skadestedet, inden branden opstod, understeattet med
observationer fra miljevagten, videoovervagningsfilmen fra havnen og oplysningerne fra Kemisk
Beredskab hos Beredskabsstyrelsen vurderer Fredericia Kommune, at det med sikkerhed kan
fastslés, at tankenes indhold ikke i vasentlig grad er forblevet i tankgarden og ikke er fordampet
som folge af branden. Der er heller ikke fordampet vaesentlige mangder gadning 1 tidsrummet fra
tankens kollaps, og til gadningen er lobet i Lillebzlt.

Kommunen har redegjort for dette i de folgende afsnit.

Varmepdvirkning og fordampning
Fra tankene med godning kollapsede, og til branden startede, gik der ca. 45 minutter. Det betyder,
at den godning, der blev spildt i det tidsrum ikke blev varmepévirket af branden.

Under branden rekvirerede Trekantomridets Brandvasen assistance fra Beredskabsstyrelsens
Kemisk beredskab, Hazmat team.

Hazmat Teamet foretog malinger af rogen fra branden for indhold af farlige stoffer. Den fysiske
maling blev foretaget tet inde pa tankene og ude 1 vindretningen fra branden, hvor reggasserne er
fortyndede. Beredskabsstyrelsen har oplyst, at der blev detekteret nitrgse gasser i reggassen, men
at det, de sé, ikke var mere end, hvad der kunne forventes detekteret 1 seedvanlig brandreg.
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Beredskabsstyrelsen har endvidere oplyst, at der 1a slukningsskibe ude i havnen under malingerne,
som sendte vand ind over branden og reggasserne. Den vandtage, som blev sendt ind, ville sl& de
vandopleselige gasser 1 ragen ned og dermed ogsa de eventuelt dannede nitrose gasser, som ville
falde ned med vandet i form af salpetersyre. Ifolge Beredskabsstyrelsen kan dette vare en
forklaring p4, at de ikke detekterede nitrase gasser ude pa molen i rogfanen. Der blev detekteret
nitrese gasser inde omkring tankene. De befestede arealer har afledning direkte til Lillebelt, s&
eventuelt dannet salpetersyre vil vare lgbet 1 Lillebzlt.

Fordampning fra spild udenfor tankgdrden

Et videoovervigningskamera pd Mollebugthavnen har optaget spredningen af gedning set fra
Pakhusvej og mod nord 1 retning af Mgllebugtvej. Videoen viser store mangder godning, der
strommer fra flere retninger og med direkte kurs mod Lillebalt. Videoen dokumenterer, at der var
tale om sé store mengder godning, og med si stor stromningshastighed, at der ikke kunne né at
ske vaesentlig fordampning af gedning i1 den korte tid, det tager gedningen at n Lillebaelt. Som
allerede neevnt er der ca. 60 meter fra overvagningskameraet til neermeste kajkant. Der er ca. 140
meter fra centrum af den kollapsede 10.000 m? tank til neermeste kajkant.

Fordampning fra ubefeestede arealer

Som tidligere anfort er det Fredericia Kommunes vurdering, at der ikke er tilbageholdt vaesentlige
mangder gadning pa de ubefastede arealer sammenholdt med det samlede udslip. Fredericia
Kommunes analyse af 4 jordprever udtaget den 7. marts pa de ubefastede arealer, dvs. mere end
en méned efter skadens opstden, dokumenterer en pavirkning af jorden med gedning. At der er
pavist ammonium, ammoniak, nitrit, nitrat og total kvalstof s leenge efter spildet, understetter
kommunens vurdering af, at fordampningen af gedningen ikke har haft en afgerende reducerende
betydning for mangden af gedning, der er lobet til Lillebalt i de forste mange timer, efter spildet
er sket.

Vurdering af de mulige miljokonsekvenser

Fredericia Kommune har ved Aarhus Universitet indhentet notat af 12. maj 2016 samt supplerende
modtaget brev af 25. maj 2016 med henblik pa vurdering af de mulige miljekonsekvenser. Notatet
er vedlagt 1 bilag 10 og brevet med supplerende oplysninger er vedlagt i bilag 11. Notatet og
brevet danner grundlaget for Fredericia Kommunes vurdering af den overh&ngende fare for en
miljeskade som folge af den udledte kvalstof.

Tilforsler af kvelstof til vandmiljeet har en umiddelbar og en langsigtet effekt. Den umiddelbare
effekt er en stimulering af algeveksten.

I danske farvande er planktonalgers vaekst begranset af lyset fra november til januar. I februar
begynder en fordrsopblomstring, som i lgbet af februar og marts bruger alt tilgaengelig fosfor og
kvelstof, siledes at algevaeksten i resten af vaekstsesonen frem til og med oktober er
naringsstofbegranset.
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Tidspunktet for udslippet var séledes lige for, at veekstsa@sonen startede, og kvelstoffet fra
udslippet har derfor sandsynligvis en kraftigere negativ miljeeffekt end den gennemsnitlige effekt
for normale landbaserede kvalstoftilfarsler, set over et ar.

De danske landbaserede tilfersler ligger i gjeblikket pé ca. 57.000 tons kvelstof om aret.
Udslippet udger saledes 9 % af deb éarlige tilforsel. I forhold til de Indre Farvande, Vestlige
Belthav og Lillebaelt udger udslippet hhv. 20, 50 og 100 % af den arlige landbaserede udledning.

En hgjere algeveakst satter gang i en kaskade af negative miljoeffekter, herunder mere uklart
vand, tab af undervandsvegetation (isaer alegres), tab af lokale bestande af bunddyr og fisk samt
iltsvind. En raekke algearter kan i hgje koncentrationer skabe miljoproblemer, idet de kan vare
giftige, herunder gore f.eks. muslinger giftige eller forarsage problemer med skum eller meget
uklart vand og deraf folgende darlig badevandskvalitet.

Naér algevaeksten stimuleres, dannes der mere organisk stof, som indeholder kvalstof. Dette
medferer en langsigtet effekt, hvor det organiske stof omdannes og synker til bunds og danner
mudder. Fra mudderet frigives kvalstoffet over méneder/ér, hvorved algevaksten stimuleres.
Kvealstoffet vil cirkulere 1 det biologiske system, indtil det gradvist transporteres vaek med
havstremme eller tabes ved nitratanding.

Aarhus Universitet vurderer, at udslippet fra Dan Gednings tanke kan forarsage negative
miljeeffekter 1 8-10 ar frem 1 tiden. Aarhus Universitet har endvidere oplyst, at der er risiko for
“forringelser af miljotilstanden i havet som kan betyder et fald til en lavere tilstandsklasse, som
defineret med udgangspunkt i EU’s Vandrammedirektiv.”, jf. brev af 25. maj 2016 fra Aarhus
Universitet til Fredericia Kommune.

Naturstyrelsen har sammenlignet overvagningsresultater fra NOVANA programmet i 2016 med
resultaterne fra de ér, hvor overvagningsprogrammet er gennemfort. Naturstyrelsen har oplyst,

at der serligt pa to lokaliteter, Gamborg Fjord samt Nordlige Lillebelt, blev malt sterkt forhgjede
koncentrationer af kvalstof 1-2 uger efter uheldet 1 Fredericia. Kvealstofniveauerne faldt i de
efterfolgende malinger til et normalt niveau igen. Fordrsopblomstringen af alger i Helnaes Bugt
samt 1 Haderslev Fjord betegnes som hgjere end, hvad der normalt konstateres 1 foréret, og der
blev i starten af april konstateret forekomst af giftige kiselalger i Lillebalt, hvilket fik
Fodevarestyrelsen til at lukke produktionsomraderne for fiskeri efter muslinger indtil 21. april
2016. Slutteligt er iltsvindet i det Sydlige Lillebzlt opstaet tidligere end normalt, og samtidigt ses
et meget tidligt begyndende iltsvind i Nordlige Lillebalt. Som bilag 5 vedlegges Naturstyrelsens
notat af 25. maj 2016 om overvagningsresultater i Lillebelt efter gadningsudslip.

Naturstyrelsen har ligeledes pd mede den 4. maj 2016 oplyst, at det forventes, at der efter

sommeren 2016 vil kunne foretages en nermere vurdering af de forelobige konsekvenser af
udslippet.
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Partshering

Fredericia Kommune fremsendte parallelt med partshering af Dan Gedning A/S og Nagro A/S det
reviderede udkast til afgerelse til Miljostyrelsen.

Det reviderede udkast til afgerelse var baseret pa det forste udkast til afgerelse af 12. februar
2016, heringssvaret fra advokatfirmaet Bruun & Hjejle af 26. februar 2016, breve af 18. og 20.
maj 2016 fra advokatfirmaet Jon Palle Buhl samt supplerende oplysninger fra hhv. Naturstyrelsen,
Sydestjyllands Politi, Trekantomradets Brandvasen, Fredericia Spildevand og Energi A/S og
Kemisk Beredskab hos Beredskabsstyrelsen. Endelig var det reviderede udkast baseret pa notat af
12. maj og brev af 25. maj 2016 fra Aarhus Universitet ved professor i marinebiologi Stiig
Markagerog Naturstyrelsens notat af 25. maj 2016 om overvagningsresultater i Lillebaelt efter
gadningsudslip.

Fredericia Kommune modtog den [dato] felgende bemerkninger til udkastet til afgerelse.

Fredericia Kommune sendte [dato] endeligt udkast til afgerelse til Miljostyrelsen, og kommunen
modtog [dato] Miljestyrelsens udtalelse, som er lagt til grund for naerverende afgorelse.

Tidligere gennemfort partshoring af udkast af 12. februar 2016

Fredericia Kommune sendte i brev af 12. februar 2016 et udkast til afgerelse om overhangende
fare for miljeskade i forbindelse med udslip af palmeolie og kvelstof til Lillebalt til
Miljestyrelsen.

Fredericia Kommune foretog parallelt med fremsendelse af udkastet til Miljostyrelsen partshering
af Dan Gadning A/S og Nagro A/S.

I brev af 26. februar 2016 ’Partshering vedrerende udkast til afgerelse om overhangende fare for
miljeskade” kommer Bruun & Hjejle som advokat for Dan Gedning A/S og Nagro A/S med fzlles
bemarkninger til heringsudkastet.

Bruun & Hjejle anforer i partsheringsbrevet folgende indsigelser:

e Det er Dan Gedning A/S’ og Nagro’s opfattelse, at der ikke er grundlag for at antage, at
der som folge af udslippet af palmeolie og gedning er en overh@ngende fare for
miljeskade pa vand og natur i den nermeste fremtid, og at der derfor ikke er grundlag for
det varslede.

e Det er uafklaret, hvad arsagen til branden og udslippet er. Dermed er ansvarsspergsmélet
ogsé helt uafklaret. Det bestrides, at Dan Gedning A/S og Nagro A/S kan holdes ansvarlige
for miljeskader som folge af udslippet. Dette ber praciseres 1 horingsudkastet.

e Bruun & Hjejle vurderer forelobigt, at udslippet maksimalt kan have omfattet ca. 4.750
tons kvealstof. Kun meget begraensede mangder kan ifelge advokatfirmaet veere udledt til
Lillebzlt eller ubefastede arealer. Dette begrundes i den meget hoje fordampning af
kveelstof ved almindelige temperaturer. Det anfores, at en stor mangde goedning er
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forblevet 1 groften ved volden og er fordampet herfra, samt at gadningen er spredt over et
stort areal, hvorfra der er sket en betydelig fordampning. Desuden gores det geeldende, at
en meget betydelig andel eller alt kvalstof, i den periode, hvor branden stod pa, er
fordampet. Advokatfirmaet anforer endvidere, at der har varet betydelig mengder gadning
1 tankgarden, som formodes at vaere fordampet under branden, og at der pa grund af
fordampningen ikke er sket nedsivning af store mengder kvalstof, der kan udledes med
grundvandet. Endelig gores gaeldende, at en stor del af udslippet er opsamlet og suget op,
ligesom rensningsanlegget har opsamlet/modtaget betydelige mangder, som er blevet
”manuelt” renset.

e Dan Gadning A/S og Nagro A/S er enige med Fredericia Kommune 1, at der ikke er risiko
for miljeskade som folge af udslippet af palmeolie.

e Det er hverken godtgjort eller sandsynliggjort, at der ved uheldet skete en udledning af
kvelstof i Lillebelt, der kan danne grundlag for en vurdering om, at der vil ske en
forringelse af den egkologiske tilstand i Lillebzlt i en l&ngere periode.

e Der er ikke taget hgjde for eller inddraget overvejelser om strom og afledningsforholdene 1
Lillebeelt.

e Dan Gedning A/S og Nagro A/S mener ikke at have skyld i uheldet, idet alle forskrifter for
brugen af tankene var overholdt, og idet alle nedvendige tilladelser foreligger.

e Dan Gedning A/S og Nagro A/S pdberdber sig ansvarsfrihedsbestemmelsen 1
miljebeskyttelseslovens § 73d, navnlig stk. 1, nr. 1, idet miljeskaden med stor
sandsynlighed mé vare forarsaget af tredjemand og er indtradet til trods for, at Dan
Gadning A/S har overholdt alle forskrifter og tilladelser for brugen af anlegget.

Fredericia Kommune har endvidere fra Dan Gedning A/S’ nuvarende advokat — advokatfirmaet
Jon Palle Buhl — modtaget breve af 18. og 20. maj 2016, som i relation til nerverende udkast til
afgorelse navnlig uddyber argumenterne for de synspunkter, som Bruun & Hjejle har fremfort.

Pa baggrund af heringsbemarkningerne samt brevene af 18. og 20. maj 2016 fra advokatfirmaet
Jon Palle Buhl har Fredericia Kommune udarbejdet dette nye udkast til afgerelse om
overhangende fare for miljeskade i1 forbindelse med udslip af palmeolie og gedning til Lillebelt. I
heringsudkastet er bemarkningerne og opfordringerne fra Bruun & Hjejle indarbejdet 1 de
relevante afsnit.

Miljestyrelsen bekraftede 1 mail af 23. februar 2016 at have modtaget Fredericia Kommunes
udkast til afgerelse, og at det efter Miljostyrelsens opfattelse forst ville vaeere muligt at forholde sig
til kommunens udkast til afgerelse, nar heringssvaret fra hhv. Dan Gedning A/S og Nagro A/S
foreld. I samme mail oplyste Miljostyrelsen, at Miljestyrelsen var gaet 1 dialog med Naturstyrelsen
med henblik pé at drefte, hvorledes den miljefaglige vurdering af konsekvenserne af ulykken vil
kunne gribes an, nér sagen er tilstraekkeligt oplyst.

Ved et mode med deltagelse af Fredericia Kommune og Miljestyrelsen atholdt den 3. marts 2016
oplyste Fredericia Kommune, at kommunen ville udarbejde et nyt udkast til afgerelse i henhold til
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miljebeskyttelsesloven, og at det nye udkast ville blive sendt i1 partshering hos virksomhederne
Dan Gedning A/S og Nagro A/S.

Begrundelse for kommunens afgerelse

Den ansvarlige for driften
Dan Gedning A/S drev og kontrollerede — som erhvervsmassig aktivitet, jf. miljoskadelovens § 5,
stk. 2 — det kollapsede tankanleeg med gedning, jf. miljebeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1.

Dan Geadning A/S er folgelig at anse som den ansvarlige for udledningen af gedning, som
vurderes at forarsage, at der er overha@ngende fare for en miljoskade pa Vestlige Osterso,
Sydfynsk @Qhav, Lillebalt og Balthavet mellem Fyn og Djursland, jf. miljebeskyttelseslovens § 73
b, stk. 2.

Ansvarsgrundlag, herunder ansvarsfrihed

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 73 b, stk. 2, at den ansvarlige for en miljeskade eller en
overh@ngende fare for en miljoskade er den ansvarlige for driften, uanset hvordan skaden eller
den overh@ngende fare for en skade er sket.

Bestemmelsen indeberer, at der foreligger et ubetinget offentligretligt forureneransvar for
driftsherren/”forureneren”.

Spergsmalet om subjektiv tilregnelse 1 form af culpa eller lignende er derfor i udgangspunktet ikke
retligt relevant.

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 73 f, stk. 3, jf. § 73 b, stk. 1, at pligten til at begraense en
miljeskades omfang og forhindre yderligere miljoskade ikke gaelder, hvis den ansvarlige for
miljeskaden kan godtgere, at den er forvoldt af tredjemand og er indtrddt, til trods for at passende
sikkerhedsforanstaltninger var truffet. Der henvises videre til bestemmelsens stk. 2.

Det folger endvidere af miljobeskyttelseslovens § 73 d, stk. 2, at bevisbyrden for, at den
overhangende fare for en miljoskade matte vere forvoldt af tredjemand, og for at faren er
indtradet, til trods for at passende sikkerhedsforanstaltninger var truffet, pahviler den ansvarlige,
dvs. Dan Gedning A/S.

Fredericia Kommune finder pd baggrund af de foreliggende oplysninger fra Dan Gedning A/S
ikke, at Dan Gedning A/S har godtgjort, eller dog blot sandsynliggjort, at udledningen er forvoldt
af tredjemand jf. ogsa mail af 11. april 2016, kl. 12.12 fra Politiet til Fredericia Kommune, bilag 9,
henholdsvis for at udledningen er sket til trods for, at passende sikkerhedsforanstaltninger var
truffet fra Dan Gedning A/S’ side.

Der er folgelig ikke grundlag for at fastslé, at udledningen skulle vaere omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 3.
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De udledte godningsmeengder
Dan Gedning A/S har vurderet, at tankene indeholder ca. 4.800 tons kvelstof.

Fredericia Kommune vurderer pd baggrund af de tilgeengelige oplysninger, at langt storstedelen af
tankenes indhold er lebet ud i Lillebalt som folge af hendelsen pa Mgllebugthavnen den 3.
februar 2016.

Fredericia Kommune har undersogt, om der kan vere tilbageholdt vesentlige mangder gadning i
jorden, om der er bortskaffet vaesentlige mengder gadning med skyllevand, og om der er
fordampet vaesentlig mengder godning. Fredericia Kommune vurderer, at dette ikke er tilfeeldet.

Den kommende jordforureningsundersogelse af de ubefastede arealer vil pavise, hvor meget
kvelstof der pa sigt kan lebe ud i Lilleblt, med mindre der etableres afvergeforanstaltninger
herfor.

Udover udledningen af godning fra tankanlagget er der ogsd udledt biologisk urenset spildevand i
Lillebalt. Denne udledning var ikke forekommet, hvis hendelsen ikke var sket pa Mellebugtvej 7.
Mengden vurderes dog at vare meget begraenset set i relation til det samlede udslip fra
gadningstankene.

Pa trods af de usikkerheder, som ikke kan undgas i en vurdering, der er s& kompleks som i dette
tilfelde, vurderer Fredericia Kommune, at der samlet set er et tilstraekkeligt solidt grundlag for at
fastsla omfanget af de udledte mangder kvalstof, og at skennet saledes kun er behaftet med
begranset usikkerhed. Kommunen har i videst muligt omfang taget udgangspunkt i
virksomhedens oplysninger samt anvendt og fortolket alle relevante oplysninger forsigtigt.

Derfor vurderer Fredericia Kommune, at der er udledt mindst 4.000 tons kvelstof til Lillebzelt.

Konsekvensen af udledningen

Aarhus Universitet har for Fredericia Kommune udarbejdet et notat om mulige miljoeffekter i
Lillebelt og tilstadende havomrader. "Notat om mulige miljoeftekter 1 Lillebalt og tilstodende
havomrader” af 12. maj 2016 er vedlagt 1 bilag 10. Supplerende brev af 25. maj 2016 er vedlagt
som bilag 11.

Oplysningerne i de nedenstdende afsnit er uddrag fra dette notat.

P& det foreliggende grundlag vurderes det, at kvalstofudslippet den 3. februar 2016 havde et
meget betydeligt omfang, som medferer en risiko for alvorlige miljoeffekter i det marine milje.
Hvor vidt denne risiko vil udmente sig 1 konkrete negative miljoeffekter, athaenger af vejr og
stremforhold hen over sommeren 2016, som i sagens natur er ukendte. Herudover athanger
miljeeffekterne af de vatklarede forhold omkring, hvor i1 vandsejlen kvalstoffer er indlejret og
derefter spredt. De mulige negative miljoeffekter bestir i mere uklart vand, hegjere koncentrationer
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af planktonalger 1 vandet, et mere ustabilt gkosystem med potentielt generende
algeopblomstringer, foreget udbredelse af iltsvind i tid og rum samt negative effekter pa bestande
af dlegrees og lokale bestande af fisk og muslinger. En raekke af disse forhold, herunder specifikt
forekomsten af dlegraes og dermed vandets klarhed og koncentrationen af planktonalger, er
indikatorer for Danmarks opfyldelse af EU’s vandrammedirektiv. Det vurderes, at der er
tilstreekkelig sandsynlighed for, at vandforekomster i de bererte kystvande, jf. bilag 10 og 11, vil
rykke en tilstandsklasse ned, jf. vandrammedirektivets bilag V, tabel 1.2, 1.2.3 og 1.2.4, og at der
derfor er overhangende for en miljeskade pa de nevnte vandforekomster.

Det vurderes saledes, at der er betydelig risiko vil medfere en betydelig negativ pavirkning af den
okologiske tilstand af vandmiljeet i de vandforekomster, som omfatter den Vestlige Ostersg,
Sydfynsk Ohav, Lillebalt og baelthavet mellem Fyn og Djursland.

Dette begrundes bl.a. i, at der efter forarbejderne til miljoskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1, skal legges
vagt pa, om en haendelse reducerer en vandforekomsts evne til at beskytte og fremme dets
okologiske potentiale, herunder om handelsens konsekvenser modvirker opfyldelsen efter
vandrammedirektivet. | Danmark er vandrammedirektivet implementeret ved de geldende
vandplaner i medfer af miljemalsloven, der bliver aflgst af vandomrédeplaner i medfer af lov om
vandplanlagning.? Det vurderes, at udslippet pavirker de ovenfor nevnte vandforekomsters evne
til at beskytte og fremme deres gkologiske potentiale, fordi Danmark i dag ikke opfylder
vandrammedirektivets krav til *god ekologisk tilstand’ 1 de bererte omrader, og der er derfor
behov for forbedringer i miljatilstanden. Udslippet betyder derfor, at Danmark er lengere fra at
opfylde miljemalene i vandrammedirektivet. For at sette udslippet i perspektiv, svarer de 51143
tons N til halvanden gang lempelserne i Landbrugspakken i 2016 og 86 %, ndr lempelserne i
Landbrugspakken er fuldt implementeret 1 2021.

Hertil kommer, at miljoskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1, skal fortolkes i lyset af
vandrammedirektivets formal. Vandrammedirektivets art. 4, stk. 1, litra a, nr. 1), fastslar, at
medlemsstaterne er forpligtede til at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomréder. Miljemalslovens § 11, stk. 1, der implementerer vandrammedirektivets art.
4, stk. 1, litra a, nr. 1), fastslar ligeledes et forbud mod forringelse af tilstanden af alle
overfladevandomréder og grundvandsforekomster. En forringelse i strid med denne bestemmelse
er i EU-domstolens dom i sag C-461/13, premis 69, fortolket som “ndr tilstanden for mindst et af
kvalitetselementerne som omhandlet i direktivets bilag V forringes en klasse, selv om denne
forringelse ikke forer til, at hele overfladevandomrddet rykker en klasse ned*.”

2 Lovbekendtgarelse nr. 1531 af 8. december 2015 om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader og Lov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanlagning.

3 Udslippet fra heendelsen er eekvivalent med 5114 tons N, hvis det var et normalt landbaseret udslip. Der er redegjort
herfor i notat fra Aarhus Universitet i bilag 10.

4 EU-domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13.
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Det er endeligt rimeligt at fastsla, at udslippet er en handelse med nationale implikationer for
havmiljoet.

Naturstyrelsen har pd mede den 4. maj 2016 oplyst, at det forventes, at der efter sommeren 2016
vil kunne foretages en nermere vurdering af de forelobige konsekvenser af udslippet.

Samlet vurdering af overhecengende fare for miljoskade

Fredericia Kommune vurderer, at der er udledt Lillebalt mindst 4000 tons kvalstof som folge af
udslippet af gadning fra tankanlegget hos Dan Gedning A/S den 3. februar 2016.

Hertil kommer risikoen for en langvarig udsivning af kvelstof til Lillebalt fra restforureningen pa
de ubefaestede arealer.

Aarhus Universitet har 1 et notat redegjort for, at udslippet fra Dan Godning A/S svarer til 9 % af
den 4rlige nationale landbaserede udledning af kvalstof eller til det arlige kvaelstofudslip til
Lilleblt. Der er alvorlig risiko for alvorlige miljoeffekter i det marine milje. De mulige
betydelige negative miljoeffekter bestar i mere uklart vand, hgjere koncentrationer af
planktonalger 1 vandet, et mere ustabilt ekosystem med potentielt generende algeopblomstringer,
foraget udbredelse af iltsvind i tid og rum samt negative effekter pd bestande af élegraes og lokale
bestande af fisk og muslinger. En mulig konsekvens ved udslippet er, at Danmark kan komme
lengere fra at opfylde miljomalene i vandrammedirektivet.

Naturstyrelsen har oplyst, at der serligt pa to lokaliteter, Gamborg Fjord samt Nordlige Lillebzlt,
blev malt sterkt forhgjede koncentrationer af kvelstof 1-2 uger efter uheldet 1 Fredericia.
Kvelstofniveauerne faldt i de efterfolgende mélinger til et normalt niveau igen.
Fordrsopblomstringen af alger 1 Helnaes Bugt samt i Haderslev Fjord betegnes som hgjere end,
hvad der normalt konstateres i1 fordret, og der blev i starten af april konstateret forekomst af giftige
kiselalger 1 Lillebelt, hvilket fik Fadevarestyrelsen til at lukke produktionsomraderne for fiskeri
efter muslinger indtil 21. april 2016. Slutteligt er iltsvindet i det Sydlige Lillebalt opstéet tidligere
end normalt, og samtidigt ses et meget tidligt begyndende iltsvind 1 Nordlige Lillebzlt.

Henset til, at en betydelig negativ pavirkning af de berorte kystvande, jf. bilag 5, 10 og 11, endnu
ikke er konstateret, er det Fredericia Kommunes vurdering, at der endnu ikke er indtruffet en
miljeskade, jf. miljoskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1.

P& baggrund af notaterne fra Naturstyrelsen og Aarhus Universitet (bilag 5, 10 og 11) vurderer
Fredericia Kommune imidlertid, at de meget store mangder kvelstof udledt direkte til Lillebalt
vil kunne medfere en betydelig negativ pavirkning af vandforekomsterne i den Vestlige Ostersg,
Sydfynsk Ohav, Lillebalt og baelthavet mellem Fyn og Djursland, og at udledningen derfor
medferer overhengende fare for, at en miljoskade pa vandmiljeet vil indtraede 1 ner fremtid, jf.
miljeskadelovens § 11, jf. § 8, stk.1.
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Det vurderes séledes, at udledningen indeberer tilstraekkelig sandsynlighed for, at
vandforekomster i de berarte kystvande, jf. bilag 10 og 11, vil rykke en tilstandsklasse ned i neer
fremtid, jf. vandrammedirektivets bilag V, tabel 1.2, 1.2.3 og 1.2.4.

Lovgrundlag

Afgorelsen er truffet i henhold til miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, jf. miljobeskyttelseslovens
§ 73 a og miljeskadelovens § 8, stk. 1, og § 11, samt miljebeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1 og 2,
jf. miljeskadelovens § 5, stk. 2 og miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 3.

Lovhenvisninger er vedlagt i bilag 6.

Miljestyrelsen er adressat for afgerelsen, mens Dan Gedning A/S underrettes samtidig hermed, jf.
miljebeskyttelseslovens § 73 h, stk. 1, samt § 4, nr. 45, 1 bekendtgerelse nr. 1254 af 28. oktober
2013 om delegation af miljeministerens befojelser i lov om miljebeskyttelse og forskellige andre
love til Miljestyrelsen.

Udkast til afgerelse har veret forelagt Miljostyrelsen, jf. § 1 1 Bekendtgerelse nr. 1460 af 7.
december 2015 om indhentelse af udtalelse om miljeskade m.v.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pd Fredericia Kommunes hjemmeside, jf.
miljebeskyttelseslovens § 73 h, stk. 2.

Venlig hilsen

Mette Schjedt
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Bilag:
1. Fotodokumentation
Kloaktegning
Fotos fra overvagningsvideoen fra ADP
Notat om pavirkningen af Fredericia Renseanlag. Fredericia Spildevand A/S 7. april 2016
fra
Notat om overvagningsresultater i Lillebalt efter gadningsudslip. Naturstyrelsen 25. maj
2016
Lovhenvisninger
Analyseresultater af palmeolie
Fotos fra droneoptagelser
Mail af 12. april 2016 fra Sydestjyllands Politi vedr. 3. parts skyld
0. Notat om mulige miljoeffekter 1 Lillebelt og tilstoadende havomrader. Aarhus Universitet
12. maj 2016
11. Brev af 25. maj fra Aarhus Universitet til Fredericia Kommune.
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Bilag 1

Fotodokumentation

Droner: Brand pa Fredericia Havn

Beredskabsstyrelsen DEMA

= 9.587

Droner: Brand pa Fredericia Havn

Beredskabsstyrelsen DEMA

o 9.587

Droner: Brand pa Fredericia Havn

1 Beredskabsstyreisen DEMA

03-04/02-2016 Voldsom brand i silo, Fredericia

Alarm 112 Danmark

= -~ 2,888
Tt A e .« ¥

Beredskabsstyrelsens droneoptagelser viser med
al tydelighed, hvordan omradet mellem
tankanlaegget og kajarealet er vaeskefyldt. Det
gule 1 tankomrddet er spild fra Nagro A/S tanke.

03-04/02-2016 Voldsom brand i silo, Fredericia

Alarm 112 Danmark

nmwnn.u 50 2.888
A e b % »
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03-04/02-2016 Voldsom brand i silo, Fredericia
‘Alarm 112 Danmark

.

o Foitl D e e

Slukning fra flere sider (4. feb.2016

Droneoptagelser fra Alarm 112 Danmark viser,
hvordan biler er skubbet rundt pd vejen og ved
Autohuset Vestergaard som folge af den
kraftige belge af gadning fra Dan Gednings
tank.

Kajkanten pa Oceankajen. Der er ingen opkant
til tilbageholdelse af storre mangder spild.
(5. feb. 2016)

Palmeolie pd Oceankajen (5. feb. 2016)
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Ubefeestet areal — offentlig sti bag Autohuset

Vestergaard. (7. feb 2016)

B

Ubefastet areal: Jernbanearealet parallelt med
Strandvejen. (9. feb. 2016)

Offentlig sti bag Autohuset Vestergaard, set fra
syd mod nord, terreenet skraner svagt i retning af

Svidning af Vgetaten é stien bag Autohuset
Vestergaard (7. marts 2016)

Autohuset Vestergaard (7. marts 2016

o

Igen tegn péi sidning hvor st bag Autohuset
Vestergaard ender i Vestre Ringvej. (7. marts

Svidning 1 midterrabatten pa Strandvejen. (7.
marts 2016)

Svidning, men ogsa gront gras 1 midterrabatten
pa Strandvejen (7. marts 2016)
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