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Att.: Sagsbehandler Mette Schjedt wbj@iph.dk

FE-mail: Mette.schijodt@fredericia.dk

Vedr.: Sags id: 16/948 — Fredericia Kommunes udkast til afgarelse

Med henvisning til mine indleg af 13. og 26. juni og 8. august 2016 sender jeg vedhzftet
som bilag N Dansk Miljeridgivnings rapport "Dan Gedning A/S — Undersogelse af ud-
slip af gadningsvand pa Fredericia Havn” ("DMR-rapporten™), som er udarbejdet den 11.
november 2016.

Undersogelsesprogrammet, som ligger til grund for DMR-rapporten, er godkendt af Fre-
dericia Kommune. Fredericia Kommune et lobende blevet orienteret om gennemforelsen
af undersegelsesprogrammet og har anmodet om udtagelse af yderligere jordbundsproever,

som alle er gennemfort, og resultaterne indgir i rapporten.

Det fremgir af DMR-rapporten, at det pa baggrund af jordbundsundersogelserne kan
konkluderes, at mellem 2.028 — 3.506 tons kvalstof i de beskadigede tanke 1kke er udledt
til Lillebzlt. Det samlede indhold i de tanke, som blev beskadiget ved ulykken den 3.
februar 2016, var 4.800 tons kvalstof, og der kan derfor ved ulykken maksimalt vare
udledt mellem 1.294 — 2.772 tons kvalstof til Lillebzlt.

Det et i Fredericia Kommunes "Udkast til afgprelse om overhangende fare for miljeskade
i forbindelse med udslip af gedning til Lillebzlt” af 27. juni 2016 lagt til grund, at der i
forbindelse med ulykken den 3. februar 2016 blev udledt mindst 4.000 tons kvzlstof 1
Lillebalt.
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Det kan med andre ord efter gennemforelsen af den af Fredericia Kommune pdbudte
jordforureningsundersegelse konstateres, at Fredericia Kommunes udkast til afgerelse 1
miljoskadesagen hviler pa et faktuelt grundlag, som ikke lengere kan opretholdes.

Ak

Som bilag O sender jeg tillige COWD’s notat "Dan Gedning — Marine ovetvigningsdata,
statistisk beskrivelse” (?COWI-rapporten”). Rapporten er udarbejdet den 14. november
2016 og baseret pa data fra Naturstyrelsen fra januar 2006 til september 2016.

Det fremgir af COWI-rapportens konklusion, side 33, at der ikke er tegn pa, at ulykken
den 3. februar 2016 har forirsaget oget algevakst 1 perioden februar til september 2016.

Den ”manglende” forogelse af algevaeksten et af afgorende betydning for vurdetingen af

de miljpmassige konsekvenser af ulykken.

Det fremgir siledes af professor Stig Markagers notat af 12. maj 2016 (Fredericia Kom-
munes bilag 10), at det udledte kvalstof matte forventes at fore til foroget algevakst, og
at en “hojere algevmkst ville fore til en kaskade af negative miljoeffekter”. Det henvises til notatets
afsnit om “Szsonvariation og betydningen af tidspunktet for udslippet” og om “Udslip-
pets miljoeffekter”, hvori folgende er anfort:

T danske farvande er planktonalgers vakst begranset af lyset fra november til januar. I
februar begynder der en fordrsopblomstring som i lobet af februar og marts bruger alf til-
gangeligh fosfor og kvelstof, siledes at algevaksten i resten af vakstsesonen frem til og med
oktober er neringsstofbegranset. I Balthavet er det typisk fosfor som forst bliver begransede
for algevaksten, men i lobet af f& uger vil kvalstof typisk vere det mest begransende ne-

ringsstof og den sitnation fortiatter sommeren igennem. ...

Udslippets miljoeffekter
Udslippets negative miljocffekter kommer fordi algevaksten i danske farvande er begranset
af neringsstoffer fra februar-marts og frem til oktober.
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En hojere algevakst swtter gang i en kaskade af negative miljoeffeketer som under ¢t betegnes

som entrofiering.”

Eftersom ulykkens mulige negative konsekvenser, som beskrevet af professor Stig Mark-
ager, forudsatte foroget algevakst (forirsaget af det udledte kvelstof), kan det — nér der
ikke er konstateret foroget algevakst — konkluderes, at det ikke kan pévises en kobling
mellem ulykken og eventuelle negative miljoeffekter, herunder iltsvind, konstateret 1 de
danske farvande 1 2016.

Der henvises tillige til DCE’s iltsvindsrappotter for perioderne 1. juli til 19. august 2016
og 20. august til 21. september 2016, hvori det konstaterede iltsvind tilskrives klimatiske
forhold, hvilket stemmer ovetnes med, at tapporterne viser, at dekningsomtidet for ilt-
svind er vasentligt storre end det omrade, som af Fredericia Kommune pistas pavirket af
ulykken den 3. februar 2016.

Det bemarkes i gvrigt, at den "manglende” forogelse af algevaeksten — udover at udshippet
har varet betydeligt mindre end oprindeligt, teoretisk forudsat — forventeligt skyldes, at
stromningen og vandskiftet i havet hat borttransporteret/fortyndet kvalstofudslippet in-
den begyndelsen af marts, hvor forirsopblomstringen ifelge milingerne af klorofyl star-
tede i 2016, jf. COWI-rapportens side 30-31.

I relation til mulige negative miljoeffekter i de kommende ar henvises der til COWI-rap-
portens konklusion, side 32, hvoraf det fremgar, at det kun umiddelbart efter ulykken har
kunnet pavises hoje neringssaltkoncentrationer lige omkring Fredericia. Kvalstofniveau-
erne har ikke derudover i perioden februar til september 2016 varet uden for tdligere

koncentrationer for de underspgte milestationet.

Der henvises tillige til DMR-tapporten, hvoraf det fremgir, at udslippet var vaesentligt
mindre end oprindeligt forudsat, ligesom dataene fra Natutstyrelsen — som anfort af
COWT — indikerer, at udslippet pa fa uger er fortyndet til niveauer under det malelige.

Der ses derfor ikke i de malte data belzg for, at der i det pastiede pavirkningsomride
skulle vere ophobet storre lokale kvalstofpuljer, som ville kunne forirsage oget algevakst

de kommende ar.

Sammenfattende har der ikke veret foraget algevakst i 2016, og det er ikke grundlag for
antage, at ulykken vil fore til foroget algevakst 1 2017 eller senere.
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Konklusionerne i COWI-rapporten skal ses i lyset af Miljoskadelovens § 10, hvoraf det
fremgir, at der ved en skade i miljoskadelovens forstand forstds en mélelig forringelse af
en naturressource eller af en naturressources udnyttelsesmuligheder. En skade skal som
folge heraf “kunne beskrives, pdvises og dokumenteres”, og den skal vere “konkret 0g malelig”,
if. lovbemarkningerne til Miljoskadelovens § 10 (2007/2 LSF 199).

I relation til Miljoskadelovens § 11 om ovethangende fare for en miljgskade henvises der
tillige til Miljostyrelens vejledning om “Miljeskadelovens Skadebegreb™ (vejledning ar.
9439 af 2. juli 2008), hvori bla. folgende er anfort:

"Pg den anden side er det ikke tilstrakkeligt, at de udlosende begivenheder m.v. indebarer,
at der er en mulighed for, at der vil opstd en negativ pdvirkning — og at denne pavirkning
i 54 fald ville vare en miljoskade. Det er heller ikke tilstrakkeligt, at der som folge af
begivenheden m.v. helt sikkert vil ske noget — og at dette noget muligvis kunne vere eller
blive til en miljoskade.”

Sammenfattende kan det pa baggrund af de konstaterede koncentrationer af kvalstof 1
havet i perioden marts til september 2016 og den konstaterede algevakst i samme periode
udelukkes, at ulykken har medfort en miljoskade i miljoskadelovens forstand, ligesom det
kan afvises, at der er tilstrekkelig sandsynlighed fot, at en miljeskade vil indtrede 1 ner
fremtid.

Der et i lyset af sagens oplysninger, herunder Naturstyrelsens fyldestgotende overvig-
ningsdata, heller ikke grundlag for at udstede et pdbud i medfor af miljebeskyttelseslovens
§ 73¢. Jeg henviser i den forbindelse tillige til lovbemarkningerne til den tilsvarende og
samtidigt vedtagne bestemmelse (§ 67) i lov om vandforsyning (2007/2 LSF 118), hvor
folgende er anfort:

" Adgangen 1il at udstede pdbud skal administreres i overensstemmelse med de almindelige
Jorvaltningsretlige principper og grundsmtninger, herunder proportionalitetsprincippet. Kom-
munalbestyrelsen skal siledes vare opmarksom pé, at der skal vere proportionalitet mellem
omfanget og udgiften til den pdbudte undersagelse og omfanget og arten af miljoskaden eller

3

overhangende fare herfor. ...
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Jeg anmoder pa denne baggrund Fredericia Kommune om at treffe afgorelse om, at der
ikke foreligger en miljoskade eller overhengende fare hetfor, jf. miljebeskyttelseslovens

§ 73i.

Med venlig hilsen
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Bilag

Bilag N: DMR-rapporten
Bilag O: COWI-rapporten



