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UdKkast til afgerelse om overhzengende fare for miljeskade i forbindelse med udslip af
gadning til Lillebzelt.

Udledning af mindst 4000 tons kveelstof (total N) til Lillebeelt den 3. februar 2016 og
efterfolgende dage udger en overhaengende fare for, at en miljoskade pa vandmiljeet vil indtreffe
i naer fremtid, dvs. i lebet af 2016 og i op til 8-10 &r derefter.

Dan Gedning A/S, CVR-nr.: 13495173, Mellebugtvej 9, 7000 Fredericia, anses som den
ansvarlige operator.

Som folge af udslippet er der betydelig risiko for alvorlige miljeeffekter i et omrade, som omfatter
den Vestlige Ostersg, Sydfynsk Ghav, Lillebaelt og Belthavet mellem Fyn og Djursland, jf. bilag
10. Det vurderes, at udledningen af gadning medforer, at der i naer fremtid er risiko for, at
vandforekomsterne i det nevnte omrade eller dele heraf vil rykke en tilstandsklasse ned, jf.
vandrammedirektivets bilag V, tabel 1.2, 1.2.3 og 1.2.4." Der henvises til bilag 11.

Danmark opfylder i dag ikke vandrammedirektivets krav til ”god ekologisk tilstand” i de berorte
omrader, og udslippet kan betyde, at Danmark vil fa vanskeligere ved at opfylde miljomaélene.

P4 denne baggrund vurderer Fredericia Kommune, at der er tilstraekkelig sandsynlighed for, at
udslippet af gadning i ner fremtid vil medfere en betydelig negativ pavirkning af den gkologiske
tilstand af vandmiljeet i de naevnte omrader.

Sagsfremstilling

Heendelsesbeskrivelse

Onsdag den 3. februar 2016 kollapsede flere tanke, og der udbred brand i et tankanleg pa
Mollebugtvej 7, 7000 Fredericia. Tankanlagget er etableret pa lejet grund, og drives af
virksomhederne Nagro A/S og Dan Gedning A/S.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
.+, F aalles’sk,/abets vandpolitiske foranstaltninger.
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Som dokumentation for haeendelsesbeskrivelsen er der vedlagt fotos fra skadestedet og de
omkringliggende omrader i bilag 1.

Det skal bemarkes, at den politimaessige efterforskning af heendelsen er endnu ikke afsluttet.
Haendelsesforlabet er sdledes ikke fuldsteendigt kortlagt i alle detaljer. Dette afventer politiets
efterforskning.

Beredskabet fra Trekantomrédets Brandvaesen ankom til skadestedet onsdag den 3. februar ca. kl.
21.15 og konstaterede, at Strandvejen var speerret af en tank fra tankanlegget pa Mellebugtvej 7,
og at der var store mangder gedning pa Strandvejen pé arealer pa vejens modsatte side ved
Autohuset Vestergaard (Strandvejen 220) og pa havneomradet "Mgallebugthavnen” i retning af
Lillebalt. Ved Autohuset Vestergaard var et starre antal biler af den udstremmende godning,
blevet skubbet op til 50 meter i retning mod en skrdning mod jernbanen.

Beredskabet observerede ogsa store maengder palmeolie fra tankanlegget pd Mollebugtvej 7, pa
Oceankajen, Mollebugthavnen og pa sporarealet mellem tankanlaegget og Strandvejen.
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Foto over M@llebugthavnen z‘aget med drone den 8. aprzl 201 6

Beredskabet konstaterede ogsa, at tankgdrden omkring tankanlagget pd Mgllebugtvej 7 var delvist
gdelagt ud mod Strandvejen og pé syds1den af tankanlaegget. Flere tanke var kollapset i
tankgarden, herunder en 10.000 m 3 tank, som indeholdt flydende gadning.

Beredskabets observationer kan bekreftes af den felleskommunale miljovagt, Erik Madsen, der
ankom til skadestedet ca. k1. 21.50, tilkaldt af indsatsleder Jes Damgaard Andersen,
Trekantomradet Brandvasen.
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Foto taget den 4. februar 2016

Kl. 22, dvs. knap en time efter at tankene var kollapset, observerede beredskabet, at der var
opstéet brand mellem tankene i tankgarden.

Branden udviklede sig kraftigt, og af sikkerhedsmaessige arsager trak beredskabet sig ud af
omradet ca. k1.0.45. Forst ca. kl. 2 kunne beredskabet genoptage slukningsarbejdet. Slukningen af
hovedbranden pagik indtil torsdag eftermiddag, hvorefter der blev foretaget en raekke
efterslukninger.

Det beted, at det ikke var muligt at etablere afspeerring af kloakker pa havnearealet eller opsamle
godning og palmeolie p& havnearealet fra tankenes kollaps, og indtil brandslukningen var
overstéet.

Der blev udlagt en flydesperre til inddaemning af palmeolie tvaers over havnebassinet. P4 trods
heraf blev der efterfolgende konstateret palmeolie pa kysten i Fredericia, Middelfart og Hedensted
kommuner.

Fredag den 5. februar 2016 var tankanleegget pA Mollebugtvej 7 stadig afspeerret af
sikkerhedsmaessige arsager. Der var stadig leekager af hhv. palmeolie og gedning fra sveert
skadede tanke i tankanlaegget. Det var ikke muligt at stoppe leekagerne, men der blev etableret
voldafskermning med sand, sa spildet kunne holdes inde pé virksomhedens omrade. Det var ogsé



forst pa dette tidspunkt, at det var muligt at pabegynde oprydningen efter udslippet af gedning og
palmeolie pa selve havnearealet.

Af efterforskningsmassige arsager var Mollebugtvej 7 afspzrret af politiet indtil den 7. marts
2016. For at muliggere politiets efterforskning blev der dog fjernet palmeolie i tankomréadet. Den
egentlig oprydningen i tankomrédet kunne forst igangsattes efter den 7. marts 2016.

P4 baggrund af aflgbsforholdene, terranheeldningen, iagttagelser af beredskabet og den
feelleskommunale miljevagt, oplysninger fra Kemisk Beredskab fra Beredskabsstyrelsen,
oplysninger fra Fredericia Spildevand og Energi A/S, analyser af jord og palmeolie,
fotodokumentation og optagelser fra et overvagningskamera pa Mollebugthavnen vurderer
Fredericia Kommune, at det med sikkerhed kan fastslés, at langt sterstedelen af de
godningsprodukter, der var i tankene pé tidspunktet for kollaps af tankene og tankgérden, blev ledt
ud i Lillebeelt.

Godningen blev ledt til Lillebzlt via regnvandsbrende pa havnearealet, pd Autohuset Vestergaards
arealer samt pa Strandvejen via overfladeafstromning pa terraenet, der halder i retning mod
Lillebelt, og via spildevandssystemet til Fredericia Centralrenseanlag, hvor spildevandet p& grund
af omkobling lob urenset gennem renseanlegget og herfra ud i Lillebelt. Derudover blev der
efterladt en restforurening med godning i jorden pa de ubefzestede arealer i omradet. Denne
godning vil pé sigt kunne sive med grundvandet ud i Lillebzlt, med mindre der etableres
afvargeforanstaltninger herfor.

Der gik ca. 1% dogn fra tankenes kollaps til skylning af regnvandsledningerne og temning af
spildevandsledninger kunne ivarksettes. I denne periode kunne gedningen lebe uhindret ud i
Lillebzlt. Der blev da ogsé opsamlet meget begransede meangder gadning i skyllevand fra
regnvandsledninger og fra temning af spildevandsledninger p& havnearealet, da dette kunne
iverksattes.
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Oplysninger om godningsmeengder, der er lobet ud fra tankanlegget
Fredericia Kommune afventer politiets endelige opgerelse over de faktiske maengder af gedning
og olieprodukter i de gdelagte og utatte tanke.

P& nuverende tidspunkt har politiet oplyst, at den store tank pa 10.000 m’ indeholdt mellem 9.500
0g 9.800 m’ godning af produktet N32. Omregnet til tons og kvalstof (total N) svarer det til ca.
4.000 tons kvelstof, idet massefylden af gedningen er 1,32 kg/l, og idet kvalstofindholdet i N32
er 31,7 % af det samlede produkt.

[ heringssvar fra Bruun & Hjejle “Partshering vedrerende udkast til afgerelse om overhangende
fare for miljoskade”, dateret 26. februar 2016, oplyses et udslip pa totalt ca. 4.750 tons kvalstof,
heraf 4.000 tons N32 og 750 tons N16.

Dan Gedning A/S har pa mede den 19. maj 2016 oplyst til Fredericia Kommune, at tanken pa
10.000 m> indeholdt 12.500 tons N-32 gedning pé uheldstidspunktet, og fire andre gdelagte tanke
tilsammen indeholdt 5.000 tons N-16 gadning. Dette giver et samlet spild af gedning pa ca. 4.800
tons.

Fredericia Kommune har taget udgangspunkt i de meengder, der er oplyst af Dan Gedning A/S i
heringssvaret og pd medet den 19. maj 2016.

Opsamlede mengder godning
Trekantomradet Brandvasen har oplyst, at de ikke har opsamlet og bortskaffet godning eller

palmeolie.

Fredericia Kommune har indsamlet oplysninger om opsamlet gadning hos de virksomheder i
omradet, der har ivaerksat oprydning pa deres ejendomme som folge af haendelsen den 3. februar
2016.

Autohuset Vestergaard har opsuget og bortskaffet ca. 50 tons vaske, inkl. skyllevand, fra de
befestede arealer og kloakledninger. Der er ingen oplysninger om indholdet i vaesken, der blev
bortskaffet til Ekokems affaldsbehandlingsanlaeg i Nyborg.

Shipping.dk har bortskaffet ca. 127 tons vaske, inkl. skyllevand fra deres befastede arealer og
kloakledninger.

ADP A/S fik ivaerksat rensning af bdde regnvands- og spildevandskloakker. Alt skyllevand er
opsamlet og bortskaffet til behandling hos Ekokem i Nyborg. ADP har bortskaffet ca. 198 tons
vaeske, inkl. skyllevand.




Recover Nordic har bortskaffet ca. 860 tons flydende slam i forbindelse med oprydning pa
Fredericia Havn.

Der er siledes i alt indsamlet og bortskaffet ca. 1.200 tons vaeske og skyllevand fra de berorte
omrader. Selvom der er tale om store mangder affald, udger de en ubetydelig andel af det samlede
spild fra tankene med gedning.

Malinger af kvalstofindholdet i skyllevand fra regnvandssystemet pa Mollebugthavnen udtaget
den 15. februar 2016 viser et kvaelstofindhold mellem 200 og 10.000 mg/l, svarende til mellem
0,2-10 kg kveelstof pr. m’ vand. Méalingerne blev foretaget af Fredericia Spildevand og Energi
A/S. Malingerne understetter, og dokumenterer kommunens vurdering af, at der er afledt
veesentlige mangder godning via regnvandssystemet pa Mellebugthavnen, inden der blev iveerksat
oprensning af ledningerne.

Palmeolie

Fredericia Kommune har faet foretaget kvalstofanalyser af stivnet palmeolie, der er opsamlet pé
havnearealet og pé stranden i Fredericia Kommune. Analyseresultaterne viser et indhold pa 0,6-
1,3 % kvalstof. Det kan derfor afvises, at der er tilbageholdt vaesentlige mangder kvalstof i
palmeolien. Analyseresultaterne er vedlagt i bilag 7.

Spredning af godning

P4 baggrund af aflgbsforholdene, terreenhaeldningen, iagttagelser af beredskabet og den
felleskommunale miljovagt samt fotodokumentation og optagelser fra et overvdgningskamera pa
Mollebugthavnen vurderer Fredericia Kommune, at det med sikkerhed kan fastslas, at langt
storstedelen af de gedningsprodukter, der var i tankene pé tidspunktet for kollaps af tanke og
tankgérd blev ledt enten direkte eller indirekte ud i Lillebelt.

Denne vurdering er n@rmere begrundet i de efterfolgende afsnit, idet der tages udgangpunkt i
folgende:

e Godningen fra de kollapsede tanke kan enten vaere lobet ud pa ubefestede arealer eller ud
pé befestede arealer.

o Fra de ubefestede arealer kunne gedningen stremme videre til befaestede arealer eller blive
tilbageholdt i jorden.

o Fra befestede arealer kunne gedningen enten stremme videre pa overfladen eller lobe til
kloaksystemerne via rendestensbrende og dbne kloakdaksler.

Omradet, der omfatter Mollebugthavnen, Autohuset Vestergaard og kommunens areal, er pé ca.
200.000 m>. Som det fremgar af oversigtskortet pd side 2, er omrédet stort set befestet overalt. De
eneste ubefzstede arealer er sporarealet pi Mgllebugthavnen, grenne rabatter i vejanlegget pa
Strandvejen, en offentlig sti bag Autohuset Vestergaard og grenne omrader ved Autohuset
Vestergaard. De ubefastede arealer udger ca. 8.000 m” af omradet.




Overfladevand, herunder vejvand, ledes enten til et feelles kloaksystem med afledning til
Fredericia Centralrenseanlag eller til regnvandssystemer med direkte udledning i Lillebeelt. Nar
spildevandet er renset i centralrenseanlaegget, ledes det ud i Lillebelt. Kloaktegninger er vedlagt i

bilag 2.
Vejvand fra Strandvejen afvandes via rendestensbronde i vejsiden direkte til Lillebelt.

Langs Strandvejen lgber en fellesledning. Fredericia Spildevand og Energi A/S konstaterede kort
efter udslippet af gadning, at et deeksel havde losnet sig. Hermed var der mulighed for, at
overfladevand kunne lobe i fellesledningen og herfra til centralrenseanlagget.

Overfladevand fra befestede arealer ved Autohuset Vestergaard afvandes direkte til Lillebzlt.

P4 Mollebugthavnen er der enkelte udenders befastede arealer (vaskepladser o.lign.), der er
koblet pé spildevandsledningen. Hermed er der mulighed for, at overfladevand fra disse omrader
er lobet il centralrenseanlegget med spildevand. De evrige befestede arealer, herunder vejarealer,
har udledning direkte til Lillebalt via regnvandsledninger.

Overfladeafstromning

Hele omradet har terrenhaldning i retning af Lillebalt. Det grenne areal bag Autohuset
Vestergaard (kommunens areal) skréner kraftigt mod nord (jernbanedaemning) og har fald i
retning af Autohuset Vestergaard mod syd. Fotos er vedlagt i bilag 1.
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Hojdekurver v. Autohuset Vestergaard
Ojenvidner har oplyst, at en ”flodbglge” af gedning skubbede biler, der var parkeret ved
Autohuset Vestergard, op ad skraningen. Fredericia Kommune vurderer, at gadningen er lobet
retur i retning af Lillebzlt efter at veere blevet stoppet af jernbanedeemningen.

En overvagningsvideo fra Pakhusvej og i retning af Mollebugtvej viser en kraftig stremning af
godning fra flere retninger, der lober direkte i retning af Lillebalt. Veeskemengden er sa stor, og
stromningshastigheden sé hgj, at det kun kan have varet en meget begranset del af vasken, der
kunne ni at lgbe i rendestensbrende. Resten er via overfladeafstremning lebet ud over kajkanten
og i Lillebzlt. Kajkanten har ingen overhejde til tilbageholdelse af storre spild. Fotos fra
overvégningsvideoen, der er placeret ca. 60 meter fra nzrmeste kajkant, fremgér af bilag 3.
Overvégningsvideoen er vedlagt afgerelsen.

Spredning pa ubefeestede arealer

En besigtigelse af omradet den 7. marts 2016 udfert af Fredericia Kommune og droneoptagelser af
omrédet den 8. april 2016 viser tydeligt, hvilke ubefaestede omrader der blev gedningspavirket. I
disse omrader er vegetationen svedet af. Svidning er en typisk skade, som kan opstd pé planter ved
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udbringning af flydende godning. Droneoptagelserne er vedlagt afgerelsen. Fotos fra optagelserne
fremgar af bilag 8.

Fredericia Kommune udtog den 7. marts 2016 i alt 4 jordprever i de ubefaestede omrader. De viser
et indhold af total kvalstof pa 1.200-2.200 mg/kg TS. En referencepreove udtaget uden for det
péavirkede omrade viser et total kvelstofindhold pé 1.300 mg/kg TS. Fredericia Kommune har
meddelt pabud til Dan Gedning A/S og Nagro A/S om undersggelse af de ubefzstede arealer for
forurening med hhv. gadning og palmeolie. P4 baggrund af disse undersegelser vil det kunne
beregnes, hvor meget kveelstof der er bundet i jorden péd provetagningstidspunktet.

P4 baggrund af oplysninger fra Fredericia Spildevand og Energi A/S, gjenvidneobservationer,
kommunens jordanalyser og terreenforholdene vurderer Fredericia Kommune, at der sammenlignet
med de maengder, der er ledt til Lillebeelt som folge af overfladeafstremning og via
kloaksystemerne, ikke er tilbageholdt vaesentlige mangder godning pa de ubefzstede arealer.

Grundvandets stremningsretning er mod Lillebeelt. Med mindre gedningen bortgraves eller
optages af vegetationen i omradet, vil den pa sigt sive ud i Lillebzlt med grundvandet og dermed
forege kvaelstofbelastningen af recipienten i en ukendt, men laengere periode.

Spild til feelles kloaksystem

Onsdag den 3. februar 2016 ca. kl. 22 konstaterede driftspersonalet pd Fredericia
Centralrenseanlag et alvorligt hejt indhold af kveelstof i aflgbet fra de procestanke, hvor den
biologiske rensning af alt spildevand i Fredericia Kommune foregar. Kl. 23 vurderede Fredericia
Spildevand og Energi A/S, at den biologiske renseproces var i alvorlig fare for at blive gdelagt, og
at den derfor matte kobles fra, s& spildevandet kun blev renset mekanisk. Det betyder, at
spildevandet fra dette tidspunkt udelukkende blev filtreret for sterre emner som toiletpapir mv.
Der skete ingen fiernelse af kveelstof. Der blev udledt biologisk urenset spildevand til Lillebalt
indtil kl. 9 torsdag den 4. februar 2016, hvor der igen blev abnet for tilledningen af spildevand til
de biologiske procestanke. Fredericia Spildevand og Energi A/S malte leenge forhgjede veerdier af
kveelstof i udlebet fra procestankene, og forst sendag den 7. februar fungerede den biologiske
rensning igen tilfredsstillende.

Fredericia Kommune vurderer, at den mangde gedning, der er lobet til centralrenseanlagget, har
passeret gennem anlegget, herunder ogsé de biologiske procestanke, uden at fa reduceret
kvelstofindholdet i veesentlig grad, idet tilledningen af gedningen hemmede den biologiske
rensningsproces.

Der er redegjort for pavirkningen af Fredericia Centralrenseanleg i bilag 4.

Udslip af urenset spildevand som folgeskade til godningsudslippet pa Mollebugtvej 7

[ forbindelse med frakoblingen af den biologiske rensning af spildevandet pé Fredericia
Centralrenseanlag blev der udledt urenset spildevand til Lillebzlt fra midnat den 3. februar til kI.
9 den 4. februar 2016. Fredericia Spildevand og Energi A/S har ikke mélinger af indholdet af total
kveelstof i det udledte spildevand eller kendskab til de udledte maengder i denne periode.
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De kommende to dogn (4.-5. februar), hvor spildevandet igen blev ledt gennem den biologiske
rensning, kunne der konstateres et hgjt indhold af hhv. ammonium og nitrat i renseanleggets
udleb. En overslagsberegning baseret pad malinger af ammonium og nitrat i udlgbet fra
renseanlegget i denne periode viser, at der i perioden blev udledt mangder i storrelsesordnen 5
tons ammonium og 1,5 tons nitrat. Dette svarer til en udledningsmangde, der er 250 gange storre
end normalt for ammonium og 40 gange sterre end normalt for nitrat. Maengden af total kvalstof
udger 4 tons. Baggrunden for overslagsberegningen fremgér af bilag 4.

Fordampning af godning

Som advokater for Dan Gedning A/S vurderede Bruun & Hjejle som led i en partshering over et
udkast af 12. februar til afgerelse, at der kun blev udledt meget begrensede mangder gedning til
Lillebalt eller ubefzestede arealer. Dette er primert begrundet i gadningens fordampningsevne.
Bruun & Hjejle anfarte, at der var forblevet en stor maengde godning i groften ved volden bag
Autohuset Vestergaard, hvorfra der var sket en vasentlig fordampning. Bruun & Hjejle anforte
ogsa, at gadningen blev spredt pd et stort areal, hvorfra der skete en meget betydelig fordampning
af kvaelstoffet. Endvidere anfortes det, at der som folge af branden skete en fordampning af en
meget betydelig andel af gadningens kvalstofindhold. Endelig anfarte Bruun & Hjejle, at der var
“meget betydelige” meengder gadning tilbageholdt i tankgarden.

Fredericia Kommune er ikke enig i betragtningen om, at fordampningen af gedning har haft en
vaesentlig reducerende virkning pa de mangder gedning, der er udledt til Lillebeelt.

Ud fra beredskabets beskrivelser af skadestedet, inden branden opstod, understettet med
observationer fra miljovagten, videoovervagningsfilmen fra havnen og oplysningerne fra Kemisk
Beredskab hos Beredskabsstyrelsen vurderer Fredericia Kommune, at det med sikkerhed kan
fastslas, at tankenes indhold ikke i veesentlig grad er forblevet i tankgarden og ikke er fordampet
som folge af branden. Der er heller ikke fordampet vasentlige mangder godning i tidsrummet fra
tankens kollaps, og til gadningen er lebet i Lillebzlt.

Kommunen har redegjort for dette i de folgende afsnit.

Varmepavirkning og fordampning
Fra tankene med gadning kollapsede, og til branden startede, gik der ca. 45 minutter. Det betyder,
at den godning, der blev spildt i det tidsrum ikke blev varmepdavirket af branden.

Under branden rekvirerede Trekantomrédets Brandvesen assistance fra Beredskabsstyrelsens
Kemisk beredskab, Hazmat Team.

Hazmat Teamet foretog méalinger af regen fra branden for indhold af farlige stoffer. Den fysiske
méling blev foretaget teet inde pé tankene og ude i vindretningen fra branden, hvor reggasserne var
fortyndede. Beredskabsstyrelsen har oplyst, at der blev detekteret nitrgse gasser i roggassen, men
at det, de s8, ikke var mere end, hvad der kunne forventes detekteret i sedvanlig brandreg.
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Beredskabsstyrelsen har endvidere oplyst, at der 14 slukningsskibe ude i havnen under mélingerne,
som sendte vand ind over branden og reggasserne. Den vandtége, som blev sendt ind, har sldet de
vandopleselige gasser i rogen ned og dermed ogsa de eventuelt dannede nitrgse gasser, som i givet
fald er faldet ned med vandet i form af salpetersyre. Ifolge Beredskabsstyrelsen kan dette vaere en
forklaring p4, at de ikke detekterede nitrese gasser ude pa molen i regfanen. Der blev detekteret
nitrese gasser inde omkring tankene. De befeestede arealer har afledning direkte til Lillebelt, sa
eventuelt dannet salpetersyre vil vere lobet i Lillebalt.

Fordampning fi-a spild udenfor tankgdrden

Et videoovervigningskamera pa Mgllebugthavnen har optaget spredningen af gedning set fra
Pakhusvej og mod nord i retning af Mgllebugtvej. Videoen viser store mengder gedning, der
strommer fra flere retninger og med direkte kurs mod Lillebelt. Videoen dokumenterer, at der var
tale om sé store mangder gadning, og med sa stor stremningshastighed, at der ikke kunne né at
ske vesentlig fordampning af gedning i den korte tid, det tager gedningen at na Lillebalt. Som
allerede nzevnt er der ca. 60 meter fra overvagningskameraet til neermeste kajkant. Der er ca. 140
meter fra centrum af den kollapsede 10.000 m® tank til naermeste kajkant.

Fordampning fra ubefeestede arealer

Som tidligere anfert er det Fredericia Kommunes vurdering, at der ikke er tilbageholdt vasentlige
mangder gadning pa de ubefestede arealer sammenholdt med det samlede udslip. Fredericia
Kommunes analyse af 4 jordprever udtaget den 7. marts pa de ubefestede arealer, dvs. mere end
en maned efter skadens opstéen, dokumenterer en pavirkning af jorden med gedning. At der er
pavist ammonium, ammoniak, nitrit, nitrat og total kvaelstof sa lenge efter spildet, understotter
kommunens vurdering af, at fordampningen af gedningen ikke har haft en afgerende reducerende
betydning for meengden af gadning, der er lobet til Lillebzlt i de forste mange timer, efter spildet
er sket.

Vurdering af de mulige miljokonsekvenser

Fredericia Kommune har ved Aarhus Universitet indhentet notat af 12. maj 2016 samt supplerende
modtaget brev af 25. maj 2016 med henblik pd vurdering af de mulige miljekonsekvenser. Notatet
er vedlagt i bilag 10, og brevet med supplerende oplysninger er vedlagt i bilag 11. Notatet og
brevet danner grundlaget for Fredericia Kommunes vurdering af den overhangende fare for en
miljoskade som folge af den udledte kvelstof.

Tilfersler af kvalstof til vandmiljeet har en umiddelbar og en langsigtet effekt. Den umiddelbare
effekt er en stimulering af algevaksten.

I danske farvande er planktonalgers vaekst begrenset af lyset fra november til januar. I februar
begynder en forarsopblomstring, som i lebet af februar og marts bruger alt tilgeengelig fosfor og
kveelstof, sdledes at algevaeksten i resten af vakstsasonen frem til og med oktober er
neringsstofbegraenset.
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Tidspunktet for udslippet var saledes lige for, at vekstszsonen startede, og kvelstoffet fra
udslippet har derfor sandsynligvis en kraftigere negativ miljeeffekt end den gennemsnitlige effekt
for normale landbaserede kvalstoftilforsler, set over et ar.

De danske landbaserede tilforsler ligger i gjeblikket pé ca. 57.000 tons kvelstof om aret.
Udslippet af gedning til Lillebeelt udger saledes 9 % af den arlige danske tilfersel. 1 forhold til de
Indre Farvande, Vestlige Balthav og Lillebzlt udger udslippet hhv. 20, 50 og 100 % af den érlige
landbaserede udledning.

En hejere algevaekst setter gang i en kaskade af negative miljoeffekter, herunder mere uklart
vand, tab af undervandsvegetation (iser legres), tab af lokale bestande af bunddyr og fisk samt
iltsvind. En reekke algearter kan i haje koncentrationer skabe miljoproblemer, idet de kan vare
giftige, herunder gore f.eks. muslinger giftige eller fordrsage problemer med skum eller meget
uklart vand og deraf folgende darlig badevandskvalitet.

Nér algeveeksten stimuleres, dannes der mere organisk stof, som indeholder kvalstof. Dette
medferer en langsigtet effekt, hvor det organiske stof omdannes og synker til bunds og danner
mudder. Fra mudderet frigives kvalstoffet over méneder/ar, hvorved algevaeksten stimuleres.
Kvaelstoffet vil cirkulere i det biologiske system, indtil det gradvist transporteres veek med
havstremme eller tabes ved nitratanding.

Aarhus Universitet vurderer, at udslippet fra Dan Gadning A/S’ tanke kan fordrsage negative
miljgeffekter i 8-10 ar frem i tiden. Aarhus Universitet har endvidere oplyst, at der er risiko for
*forringelser af miljotilstanden i havet som kan betyder et fald til en lavere tilstandsklasse, som
defineret med udgangspunkt i EU’s Vandrammedirektiv.”, jf. brev af 25. maj 2016 fra Aarhus
Universitet til Fredericia Kommune.

Naturstyrelsen har ssmmenlignet overvégningsresultater fra NOVANA programmet i 2016 med
resultaterne fra de &r, hvor overvagningsprogrammet er gennemfort. Naturstyrelsen har oplyst,

at der serligt pa to lokaliteter, Gamborg Fjord samt Nordlige Lillebelt, blev mélt staerkt forhgjede
koncentrationer af kveelstof 1-2 uger efter uheldet i Fredericia. Kvaelstofniveauerne faldt i de
efterfolgende mélinger til et normalt niveau igen. Forarsopblomstringen af alger i Helnaes Bugt
samt i Haderslev Fjord betegnes som hgjere end, hvad der normalt konstateres i foréret, og der
blev i starten af april konstateret forekomst af giftige kiselalger i Lillebzlt, hvilket fik
Fodevarestyrelsen til at lukke produktionsomréderne for fiskeri efter muslinger indtil 21. april
2016. Slutteligt er iltsvindet i det Sydlige Lillebzelt i ar opstaet tidligere end normalt, og samtidigt
ses et meget tidligt begyndende iltsvind i Nordlige Lilleblt. Som bilag 5 vedlaegges
Naturstyrelsens notat af 25. maj 2016 om overvagningsresultater i Lillebzelt efter gadningsudslip.

Naturstyrelsen har ligeledes pa mede den 4. maj 2016 oplyst, at det forventes, at der efter

sommeren 2016 vil kunne foretages en nazrmere vurdering af de forelobige konsekvenser af
udslippet.
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Partshoering

Fredericia Kommune fremsendte parallelt med partshering af Dan Gedning A/S og Nagro A/S et
revideret udkast til afgerelse til Miljostyrelsen.

Det reviderede udkast til afgerelse var baseret pa det forste udkast til afgerelse af 12. februar
2016, heringssvaret fra advokatfirmaet Bruun & Hjejle af 26. februar 2016, breve af 18. og 20.
maj 2016 fra advokatfirmaet Jon Palle Buhl samt supplerende oplysninger fra hhv. Naturstyrelsen,
Sydostjyllands Politi, Trekantomrédets Brandvzasen, Fredericia Spildevand og Energi A/S samt
Kemisk Beredskab hos Beredskabsstyrelsen. Endelig var det reviderede udkast baseret pd notat af
12. maj og brev af 25. maj 2016 fra Aarhus Universitet ved professor i marinebiologi Stiig
Markager og Naturstyrelsens notat af 25. maj 2016 om overvagningsresultater i Lillebelt efter
gadningsudslip.

Partshoring af udkast af 1. juni 2016
Fredericia Kommune modtog den 13. juni 2016 Dan Gadning A/S’ forelobige bemarkninger til
udkastet til afgerelse fra advokatfirmaet Jon Palle Buhl.

Jon Palle Buhl anfarer i partsheringsbrevet i hovedsagen folgende indsigelser:

e Indledningsvist anfores, at Fredericia Kommune ikke har de nodvendige faglige
kompetencer pa det marinbiologiske felt, og at Fredericia Kommune i forbindelse med
indhentning af bistand fra Aarhus Universitet har anmodet om forudbestemte
konklusioner.

e Der er ifolge Dan Godning A/S intet grundlag for Fredericia Kommunes afgorelse om, at
der er overhzngende fare for, at der indtrazder en miljoskade i naer fremtid.

e Der er ikke foretaget en konkret vurdering af, om der er overhangende fare for en
miljeskade.

e Notaterne fra Aarhus Universitet og Naturstyrelsen kan ikke danne grundlag for en
konklusion om, at der er overhangende fare for, at der i den Vestlige @stersg, Sydfynsk
Ohav, Lillebalt og bzlthavet mellem Fyn og Djursland vil indtrede en miljeskade.

e Der er ikke pa det foreliggende grundlag hjemmel til at treeffe afgerelse i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, og det vil vare i strid med grundlaggende
forvaltningsretlige og retssikkerhedsmessige principper, hvis Fredericia Kommune traffer
afggrelse om, at udledningen den 3. februar 2016 har medfert en overhangende fare for, at
en miljoskade pa vandmiljeet vil indtraede i nar fremtid.

o Ilagttagelse af de forvaltningsretlige og retssikkerhedsmaessige principper mé gaelde med
serlig styrke, nar notatet fra Aarhus Universitet “kaster mulige tab pa 1,5 mia. kr. pa
bordet” .

o Udkastet til afgorelse er baseret pa et begrenset datagrundlag, og den endelige afgerelse
mé afvente, at Dan Gedning A/S’ rddgivere analyserer 11.000 malinger fra det af
Naturstyrelsen til Dan Gedning A/S udleverede datagrundlag.
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e Det vil stride mod forvaltningsretlige principper, hvis der treeffes afgerelse til ugunst for
Dan Godning A/S, uden at Dan Gedning A/S har haft mulighed for at basere sit indleeg pé
analysen af de 11.000 malinger, og der anmodes derfor om udsettelse af fristen til 15.
august 2016.

Dan Gadning A/S’ bemerkninger giver ikke Fredericia Kommune anledning til at foretage
endringer af udkastet til afgerelse.

Fredericia Kommune har i relation til de marinbiologiske vurderinger indhentet uathengig
sagkyndig ekspertbistand fra Aarhus Universitet med henblik pa at kunne fastsla, om der i lyset af
den meget store udledning af gedning er tilstrekkelig sandsynlighed for, at en miljoskade i et
nzrmere angivet omrade vil indtrede i nar fremtid, idet kommunen i givet fald vil veere forpligtet
til at treeffe afgerelse herom, jf. miljobeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, samt Miljostyrelsens
vejledning nr. 4/2008 om miljoskadelovens skadebegreb, s. 11. Kommunes henvendelse til Aarhus
Universitet er siledes alene udtryk for, at et notat skulle give udtryk for, om udledningen opfylder
lovens kriterier for at treeffe afgerelse om en overhangende fare for miljeskade, samt hvor en
sadan i givet fald mé forventes at indtraede. Som det fremgér af Miljostyrelsens vejledning, er
Fredericia Kommune forpligtet til at foretage denne vurdering ved et udslip af denne storrelse, og
der er ikke grundlag for at antage, at Fredericia Kommune har pavirket Aarhus Universitet til at
drage bestemte konklusioner.

Fredericia Kommune anser i lyset af notaterne fra Naturstyrelsen og Aarhus Universitet sagen for
tilstreekkeligt oplyst til, at der kan traeffes afgorelse om, at der er overhangende fare for, at der i de
af Aarhus Universitet angivne omrader er tilstraekkelig sandsynlighed for, at der kan indtreede en
miljoskade i ner fremtid. Fredericia Kommune vurderer, at det med notaterne fra Naturstyrelsen
og Aarhus Universitet er godtgjort, at betingelserne i miljeskadelovens § 11, for sa vidt angar de
af Aarhus Universitet nzevnte omrader, er opfyldt, og at vurderingen fra Aarhus Universitet beror
pé en konkret vurdering af de i sagen foreliggende omstandigheder.

Det er ikke muligt at konstatere, hvilke forvaltningsretlige og retssikkerhedsmassige principper
Dan Godning A/S anser udkastet for at vere i strid med. Fredericia Kommune bemerker desuden,
at der ikke ved at treeffe afgorelse i medfer af miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, paferes Dan
Gedning A/S nogen byrde. Det vil vaere Miljostyrelsen, som i medfer af miljeskadeloven vil
treeffe afgorelse om, hvorvidt der skal udstedes et undersogelses- og/eller afvaergepdbud.

Det er Fredericia Kommunes vurdering, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, og at Dan Gedning A/S
ved en analyse af 11.000 malinger ikke vil kunne bidrage med oplysninger af afgerende betydning
for udkastet til afgerelse om overh@ngende fare for en miljoskade. Opmearksomheden henledes
p4, at det er Miljostyrelsen, der er adressat for kommunens afgerelse, og at det er Miljostyrelsen,
som skal treeffe afgerelse om, hvorvidt Dan Gedning A/S skal foretage undersggelser og/eller
afveergeforanstaltninger. Hvis analysen af Naturstyrelsens 11.000 mélinger viser, at der ikke er
grundlag for at pabyde undersegelser og/eller afveergeforanstaltninger i neermere bestemte
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omrader, vil dette kunne inddrages i Miljostyrelsens sagsbehandling, der i modsatning til
Fredericia Kommune skal treeffe afgerelse med Dan Gedning A/S som adressat. Fredericia
Kommune vurderer endvidere, at det er af afgorende betydning, at sagen fremmes med henblik pé
at undga, at der rent faktisk indtreeder en miljoskade, inden der bliver truffet afgerelse om, at der
er overheengende fare for en miljeskade, og at anmodning om fristforlengelse til 15. august 2016
de ovenfor anforte grunde ikke ber imedekommes.

Fredericia Kommune har desuden forelagt Dan Gadning A/S’ heringssvar for Aarhus Universitet,
hvilket har givet anledning til felgende bemarkninger.

Aarhus Universitet har i notat af 24. juni 2016 (bilag 12) oplyst, at notatet af 12. maj 2016 er
udtryk for en konkret vurdering af forholdene og de bergrte havomréder, som disse er afgraenset i
notatet. Aarhus Universitet oplyser, at deres notat er baseret pa nyeste forskning, og at notatets
beregninger bl.a. er baseret pd data og analyser for de bergrte omrader.

Aarhus Universitet papeger endvidere, at den leesning af Naturstyrelsens malinger, som
heringssvaret giver udtryk for, er forkert. Aarhus Universitet papeger, at de mélte koncentrationer i
de bergrte omrader er exceptionelt hgje, hvis der tages hgjde for de faldende kvelstoftilforsler
siden 1980’erne.

Aarhus Universitet afviser synspunktet om, at den kraftige forarsopblomstring af alger og tidligt
iltsvind i omradet ikke kan henfores til udslippet. Aarhus Universitet papeger, at det er pracis den
effekt, som ma forventes som folge af tilforslen af godning.

Samlet set vurderer Aarhus Universitet ikke, at horingssvaret med bilag fra Dan Gedning A/S’
advokat giver anledning til &ndring af Aarhus Universitets vurdering i notatet af 12. maj 2016,
som ligger til grund for Fredericia Kommunes udkast til afgerelse om overh@ngende fare for
miljoskade. Aarhus Universitet fastholder, at storrelsen af udslippet kombineret med de meget
veldokumenterede negative miljoeffekter af nitrogen i havmiljeet betyder, at det er heevet over
enhver tvivl, at udslippet vil have alvorlige negative effekter for det marine miljo.

Fredericia Kommune har ligeledes forelagt hgringssvaret med bilag fra Dan Gedning A/S’ advokat
for Naturstyrelsen. Naturstyrelsen har ved e-mail af 23. juni 2016 (bilag 13) meddelt, at
heringssvaret med bilag ikke giver anledning til bemaerkninger fra Naturstyrelsen.

Miljostyrelsens bindende udtalelse af [dato]

Fredericia Kommune sendte [dato] endeligt udkast til afgerelse til Miljostyrelsen, og kommunen

modtog [dato] Miljestyrelsens udtalelse, som er lagt til grund for naervaerende afgerelse.

Tidligere gennemfort partshoring af udkast af 12. februar 2016
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Fredericia Kommune sendte i brev af 12. februar 2016 forste udkast til afgerelse om
overhangende fare for miljeskade i forbindelse med udslip af palmeolie og kvelstof til Lillebalt
til Miljostyrelsen.

Fredericia Kommune foretog parallelt med fremsendelse af udkastet til Miljostyrelsen partshering
af Dan Gedning A/S og Nagro A/S.

[ brev af 26. februar 2016, *Partshering vedrerende udkast til afgerelse om overhangende fare for
miljoskade” fremsztter Bruun & Hjejle som advokat for Dan Gedning A/S og Nagro A/S felles
bemarkninger til horingsudkastet.

Bruun & Hjejle anferer i partsheringsbrevet folgende indsigelser:

Det er Dan Gedning A/S’ og Nagro’s opfattelse, at der ikke er grundlag for at antage, at
der som folge af udslippet af palmeolie og gedning er en overhangende fare for
miljoskade pa vand og natur i den narmeste fremtid, og at der derfor ikke er grundlag for
det varslede.

Det er uafklaret, hvad drsagen til branden og udslippet er. Dermed er ansvarsspergsmaélet
ogsa helt uafklaret. Det bestrides, at Dan Gedning A/S og Nagro A/S kan holdes ansvarlige
for miljoskader som folge af udslippet. Dette ber preciseres i horingsudkastet.

Bruun & Hjejle vurderer forelgbigt, at udslippet maksimalt kan have omfattet ca. 4.750
tons kvelstof. Kun meget begraensede mangder kan ifslge advokatfirmaet vaere udledt til
Lillebzlt eller ubefzstede arealer. Dette begrundes i den meget hgje fordampning af
kvelstof ved almindelige temperaturer. Det anfores, at en stor mengde godning er
forblevet i groften ved volden og er fordampet herfra, samt at gedningen er spredt over et
stort areal, hvorfra der er sket en betydelig fordampning. Desuden gores det geldende, at
en meget betydelig andel eller alt kvaelstof, i den periode, hvor branden stod pa, er
fordampet. Advokatfirmaet anforer endvidere, at der har veeret betydelig mangder gadning
i tankgérden, som formodes at vaere fordampet under branden, og at der pé grund af
fordampningen ikke er sket nedsivning af store mangder kveelstof, der kan udledes med
grundvandet. Endelig gores geeldende, at en stor del af udslippet er opsamlet og suget op,
ligesom rensningsanleegget har opsamlet/modtaget betydelige mangder, som er blevet
”manuelt” renset.

Dan Gedning A/S og Nagro A/S er enige med Fredericia Kommune i, at der ikke er risiko
for miljeskade som folge af udslippet af palmeolie.

Det er hverken godtgjort eller sandsynliggjort, at der ved uheldet skete en udledning af
kvelstof i Lillebalt, der kan danne grundlag for en vurdering om, at der vil ske en
forringelse af den gkologiske tilstand i Lilleblt i en leengere periode.

Der er ikke taget hgjde for eller inddraget overvejelser om strom og afledningsforholdene i
Lillebeelt.

Dan Gedning A/S og Nagro A/S mener ikke at have skyld i uheldet, idet alle forskrifter for
brugen af tankene var overholdt, og idet alle nedvendige tilladelser foreligger.
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e Dan Gedning A/S og Nagro A/S paberédber sig ansvarsfrihedsbestemmelsen i
miljobeskyttelseslovens § 73 d, navnlig stk. 1, nr. 1, idet miljeskaden med stor
sandsynlighed ma vere forérsaget af tredjemand og er indtradt til trods for, at Dan
Godning A/S har overholdt alle forskrifter og tilladelser for brugen af anlaegget.

Fredericia Kommune har endvidere fra Dan Gadning A/S’ nuvaerende advokat — advokatfirmaet
Jon Palle Buhl — modtaget breve af 18. og 20. maj 2016, som i relation til nervaerende udkast til
afgorelse navnlig uddyber argumenterne for de synspunkter, som Bruun & Hjejle har fremfort.

P& baggrund af heringsbemearkningerne samt brevene af 18. og 20. maj 2016 fra advokatfirmaet
Jon Palle Buhl har Fredericia Kommune udarbejdet dette nye udkast til afgerelse om
overhengende fare for miljeskade i forbindelse med udslip af palmeolie og gedning til Lillebeelt. I
heringsudkastet er bemarkningerne og opfordringerne fra Bruun & Hjejle indarbejdet ide
relevante afsnit.

Miljostyrelsen bekraftede i mail af 23. februar 2016 at have modtaget Fredericia Kommunes
udkast til afgerelse, og at det efter Miljostyrelsens opfattelse forst ville vaere muligt at forholde sig
til kommunens udkast til afgorelse, nar heringssvaret fra hhv. Dan Gedning A/S og Nagro A/S
foreld. I samme mail oplyste Miljostyrelsen, at Miljostyrelsen var gdet i dialog med Naturstyrelsen
med henblik pé at drefte, hvorledes den miljefaglige vurdering af konsekvenserne af ulykken vil
kunne gribes an, nar sagen er tilstreekkeligt oplyst.

Ved et made med deltagelse af Fredericia Kommune og Miljestyrelsen afholdt den 3. marts 2016
oplyste Fredericia Kommune, at kommunen ville udarbejde et nyt udkast til afgerelse i henhold til
miljobeskyttelsesloven, og at det nye udkast ville blive sendt i partshering hos virksomhederne
Dan Gedning A/S og Nagro A/S.

Begrundelse for kommunens afgorelse

Den ansvarlige for driften
Dan Gedning A/S drev og kontrollerede — som erhvervsmessig aktivitet, jf. miljeskadelovens § 5,
stk. 2 — det kollapsede tankanleeg med godning, jf. miljgbeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1.

Dan Godning A/S er folgelig at anse som den ansvarlige for udledningen af gadning, som
vurderes at forarsage, at der er overhangende fare for en miljeskade pé Vestlige Ostersg,
Sydfynsk @hav, Lillebelt og Belthavet mellem Fyn og Djursland, jf. miljgbeskyttelseslovens § 73
b, stk. 2.
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Ansvarsgrundlag, herunder ansvarsfiihed

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 73 b, stk. 2, at den ansvarlige for en miljoskade eller en
overh@ngende fare for en miljoskade er den ansvarlige for driften, uanset hvordan skaden eller
den overhaengende fare for en skade er sket.

Bestemmelsen indebzrer, at der foreligger et ubetinget offentligretligt forureneransvar for
driftsherren/”forureneren”.

Spergsmalet om subjektiv tilregnelse i form af culpa eller lignende er derfor i udgangspunktet ikke
retligt relevant.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 73 f, stk. 3, jf. § 73 b, stk. 1, at pligten til at begreense en
miljoskades omfang og forhindre yderligere miljoskade ikke geelder, hvis den ansvarlige for
miljoskaden kan godtgere, at den er forvoldt af tredjemand og er indtradt, til trods for at passende
sikkerhedsforanstaltninger var truffet. Der henvises videre til bestemmelsens stk. 2.

Det folger endvidere af miljobeskyttelseslovens § 73 d, stk. 2, at bevisbyrden for, at den
overhengende fare for en miljoskade matte vare forvoldt af tredjemand, og for at faren er
indtradt, il trods for at passende sikkerhedsforanstaltninger var truffet, pdhviler den ansvarlige,
dvs. Dan Gedning A/S.

Fredericia Kommune finder pa baggrund af de foreliggende oplysninger fra Dan Gedning A/S
ikke, at Dan Gedning A/S har godtgjort, eller dog blot sandsynliggjort, at udledningen er forvoldt
af tredjemand jf. ogsa mail af 11. april 2016, kl. 12.12 fra Politiet til Fredericia Kommune, bilag 9,
henholdsvis for at udledningen er sket til trods for, at passende sikkerhedsforanstaltninger var
truffet fra Dan Gadning A/S’ side.

Der er folgelig ikke grundlag for at fastsla, at udledningen skulle vaere omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 3. .

De udledte godningsmeengder
Dan Gedning A/S har vurderet, at tankene indeholder ca. 4.800 tons kvalstof.

Fredericia Kommune vurderer pa baggrund af de tilgengelige oplysninger, at langt storstedelen af
tankenes indhold er lobet ud i Lillebeelt som folge af heendelsen pd Mellebugthavnen den 3.
februar 2016.

Fredericia Kommune har undersegt, om der kan veere tilbageholdt vaesentlige mengder gedning i

jorden, om der er bortskaffet vaesentlige mengder godning med skyllevand, og om der er
fordampet vaesentlig maengder godning. Fredericia Kommune vurderer, at dette ikke er tilfaeldet.
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Den kommende jordforureningsundersogelse af de ubefzstede arealer vil pavise, hvor meget
kvalstof der pa sigt kan lebe ud i Lilleblt, med mindre der etableres afveergeforanstaltninger
herfor.

Udover udledningen af godning fra tankanleegget er der ogsd udledt biologisk urenset spildevand i
Lillebeelt. Denne udledning var ikke forekommet, hvis heendelsen ikke var sket pd Meollebugtvej 7.
Mangden vurderes dog at veere meget begrenset set i relation til det samlede udslip fra
godningstankene.

P4 trods af de usikkerheder, som ikke kan undgas i en vurdering, der er sd kompleks som i dette
tilfelde, vurderer Fredericia Kommune, at der samlet set er et tilstraekkeligt solidt grundlag for at
fastsla omfanget af de udledte meengder kvalstof, og at skennet sdledes kun er behaftet med
begraenset usikkerhed. Kommunen har i videst muligt omfang taget udgangspunkt i
virksomhedens oplysninger samt anvendt og fortolket alle relevante oplysninger forsigtigt.

Derfor vurderer Fredericia Kommune, at der er udledt mindst 4.000 tons kvelstof til Lillebelt.

Konsekvensen af udledningen

Aarhus Universitet har for Fredericia Kommune udarbejdet et notat om mulige miljoeffekter i
Lillebzlt og tilstodende havomréder. "Notat om mulige miljeeffekter i Lillebzlt og tilstedende
havomrader” af 12. maj 2016 er vedlagt i bilag 10. Supplerende brev af 25. maj 2016 er vedlagt
som bilag 11.

Oplysningerne i de nedenstéende afsnit er uddrag fra dette notat.

P4 det foreliggende grundlag vurderes det, at kvaelstofudslippet den 3. februar 2016 havde et
meget betydeligt omfang, som medfarer en risiko for alvorlige miljeeffekter i det marine miljo.
Hvor vidt denne risiko vil udmente sig i konkrete negative miljoeffekter, afheenger af vejr og
stremforhold hen over sommeren 2016, som i sagens natur er ukendte. Herudover afthenger
miljoeffekterne af de uafklarede forhold omkring, hvor i vandsejlen kvelstoffer er indlejret og
derefter spredt. De mulige negative miljoeffekter bestdr i mere uklart vand, hgjere koncentrationer
af planktonalger i vandet, et mere ustabilt gkosystem med potentielt generende
algeopblomstringer, foreget udbredelse af iltsvind i tid og rum samt negative effekter pa bestande
af &legraes og lokale bestande af fisk og muslinger mv. En rakke af disse forhold, herunder
specifikt forekomsten af alegraes og dermed vandets klarhed og koncentrationen af planktonalger,
er indikatorer for Danmarks opfyldelse af EU’s vandrammedirektiv. Det vurderes, at der er
tilstraekkelig sandsynlighed for, at vandforekomster i de berorte kystvande, jf. bilag 10 og 11, vil
rykke en tilstandsklasse ned, jf. vandrammedirektivets bilag V, tabel 1.2, 1.2.3 og 1.2.4, og at der
derfor er overhangende for en miljoskade pa de naevnte vandforekomster.

Det vurderes saledes, at der er betydelig risiko for, at udslippet af kvalstof vil medfore en

betydelig negativ pavirkning af den gkologiske tilstand af vandmiljeet i de vandforekomster, som
omfatter den Vestlige @stersg, Sydfynsk Ghav, Lillebzlt og belthavet mellem Fyn og Djursland.
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Dette begrundes bl.a. i, at der efter forarbejderne til miljeskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1, skal lazgges
vaegt pd, om en haendelse reducerer en vandforekomsts evne til at beskytte og fremme dets
gkologiske potentiale, herunder om heendelsens konsekvenser modvirker opfyldelsen efter
vandrammedirektivet. I Danmark er vandrammedirektivet implementeret ved de geeldende
vandplaner i medfer af miljemélsloven, der bliver aflgst af vandomradeplaner i medfer af lov om
Vandplanlaegning.2 Det vurderes, at udslippet pavirker de ovenfor navnte vandforekomsters evne
til at beskytte og fremme deres gkologiske potentiale, fordi Danmark i dag ikke opfylder
vandrammedirektivets krav til *god ekologisk tilstand’ i de bererte omrader, og der er derfor
behov for forbedringer i miljetilstanden. Udslippet betyder derfor, at Danmark er leengere fra at
opfylde miljemélene i vandrammedirektivet. For at satte udslippet i perspektiv, svarer de 5114°
tons N til halvanden gang lempelserne pé arsbasis i Landbrugspakken i 2016 og 86 %, nér
lempelserne i Landbrugspakken er fuldt implementeret 1 2021.

Hertil kommer, at miljoskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1, skal fortolkes i lyset af
vandrammedirektivets formal. Vandrammedirektivets art. 4, stk. 1, litra a, nr. i), fastslar, at
medlemsstaterne er forpligtede til at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader. Miljgmélslovens § 11, stk. 1, der implementerer vandrammedirektivets art.
4, stk. 1, litra a, nr. i), fastslér ligeledes et forbud mod forringelse af tilstanden af alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster. En forringelse i strid med denne bestemmelse
er i EU-domstolens dom i sag C-461/13, preemis 69, fortolket som “ndr tilstanden for mindst et af
kvalitetselementerne som omhandlet i divektivets bilag V forringes en klasse, selv om denne
forringelse ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned'.”

Det er endeligt rimeligt at fastsl4, at udslippet er en handelse med nationale implikationer for
havmiljoet.

Naturstyrelsen har pd mede den 4. maj 2016 oplyst, at det forventes, at der efter sommeren 2016
vil kunne foretages en nzrmere vurdering af de forelobige konsekvenser af udslippet.

Samlet vurdering af overhengende fare for miljoskade

Fredericia Kommune vurderer, at der er tilledt Lillebzlt mindst 4000 tons kveelstof som folge af
udslippet af godning fra tankanleegget hos Dan Gedning A/S den 3. februar 2016.

Hertil kommer risikoen for en langvarig udsivning af kvelstof til Lillebelt fra restforureningen pa
de ubefestede arealer.

2 Lovbekendtgorelse nr. 1531 af 8. december 2015 om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader og Lov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanl@gning.

3 Udslippet fra hendelsen er kvivalent med 5114 tons N, hvis det var et normalt landbaseret udslip. Der er redegjort
herfor i notat fra Aarhus Universitet i bilag 10.

4 EU-domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13.
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Aarhus Universitet har i et notat redegjort for, at udslippet fra Dan Gedning A/S svarer til 9 % af
den &rlige nationale landbaserede udledning af kvzlstof eller til det &rlige kvalstofudslip til
Lillebelt. Der er alvorlig risiko for alvorlige miljoeffekter i det marine milje. De mulige
betydelige negative miljseffekter bestar i mere uklart vand, hojere koncentrationer af
planktonalger i vandet, et mere ustabilt ekosystem med potentielt generende algeopblomstringer,
foroget udbredelse af iltsvind i tid og rum samt negative effekter pa bestande af dlegras og lokale
bestande af fisk og muslinger. En mulig konsekvens ved udslippet er, at Danmark kan komme
leengere fra at opfylde miljomalene i vandrammedirektivet.

Naturstyrelsen har oplyst, at der serligt pa to lokaliteter, Gamborg Fjord samt Nordlige Lillebelt,
blev malt sterkt forhgjede koncentrationer af kvelstof 1-2 uger efter uheldet i Fredericia.
Kvelstofniveauerne faldt i de efterfolgende malinger til et normalt niveau igen.
Forrsopblomstringen af alger i Helnas Bugt samt i Haderslev Fjord betegnes som hgjere end,
hvad der normalt konstateres i foraret, og der blev i starten af april konstateret forekomst af giftige
kiselalger i Lillebelt, hvilket fik Fadevarestyrelsen til at lukke produktionsomraderne for fiskeri
efter muslinger indtil 21. april 2016. Slutteligt er iltsvindet i det Sydlige Lillebzlt opstéet tidligere
end normalt, og samtidigt ses et meget tidligt begyndende iltsvind i Nordlige Lillebelt.

Henset til, at en betydelig negativ pavirkning af de bergrte kystvande, jf. bilag 5, 10 og 11, endnu
ikke er konstateret, er det Fredericia Kommunes vurdering, at der endnu ikke er indtruffet en
miljoskade, jf. miljoskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1.

P4 baggrund af notaterne fra Naturstyrelsen og Aarhus Universitet (bilag 5, 10 og 11) vurderer
Fredericia Kommune imidlertid, at de meget store mangder kvelstof udledt direkte til Lillebzlt
vil kunne medfore en betydelig negativ pavirkning af vandforekomsterne i den Vestlige Ostersg,
Sydfynsk @hav, Lillebzlt og belthavet mellem Fyn og Djursland, og at udledningen derfor
medforer overhangende fare for, at en miljoskade pa vandmiljeet vil indtrede i neer fremtid, jf.
miljeskadelovens § 11, jf. § 8, stk.1.

Det vurderes saledes, at udledningen indebeerer tilstreekkelig sandsynlighed for, at
vandforekomster i de bergrte kystvande, jf. bilag 10 og 11, vil rykke en tilstandsklasse ned i neer
fremtid, jf. vandrammedirektivets bilag V, tabel 1.2, 1.2.3 og 1.2.4.

Lovgrundlag

Afgorelsen er truffet i henhold til miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, jf. miljebeskyttelseslovens
§ 73 a og miljoskadelovens § 8, stk. 1, og § 11, samt miljebeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1 og 2,
jf. miljeskadelovens § 5, stk. 2 og miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 3.

Lovhenvisninger er vedlagt i bilag 6.
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Miljostyrelsen er adressat for afgerelsen, mens Dan Gedning A/S underrettes samtidig hermed, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 73 h, stk. 1, samt § 4, nr. 45, i bekendtgerelse nr. 1254 af 28. oktober
2013 om delegation af miljeministerens befgjelser i lov om miljobeskyttelse og forskellige andre
love til Miljestyrelsen.

Udkast til afgerelse har varet forelagt Miljostyrelsen, jf. § 1 i Bekendtgerelse nr. 1460 af 7.
december 2015 om indhentelse af udtalelse om miljeskade m.v.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pé Fredericia Kommunes hjemmeside, jf.
miljebeskyttelseslovens § 73 h, stk. 2.

Venlig hilsen

Mette Schjodt
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Brev af 25. maj fra Aarhus Universitet til Fredericia Kommune.

Brev af 24. juni 2016 fra Aarhus Universitet til Fredericia Kommune.
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