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OKONOMISK POLITIK

BORGMESTERENS FORORD

DEN @KONIMISKE SITUATION

Kommunernes gkonomi pa landsplan er samlet set under pres. Selvom kommunerne i de arlige akonomiaftaler
med staten er blevet kompenseret for det demografiske udgiftspres som falge af befolkningsudviklingen med
flere zeldre borgere, er der ikke tilfart nye midler til vaeksten pa de specialiserede socialomrader. P& landsplan er
udgiften pa dette omrade sdledes steget med 4 mia. kr. fra 2018 til 2022 uden at der er tilfart nye midler, og i
den 2023 plan regeringen har fremlagt, er der ikke lagt op til at &endre pa denne situation.

Samtidigt oplever kommunerne at borgernes forventninger til velfaerden gges, blandt andet som folge af, at
velstandsstigningen for borgerne de seneste ar har vaeret hgjere end vaeksten i de kommunale budgetter.
Derudover oplever kommunerne, at det i stigende grad bliver vanskeligt at rekruttere de ngdvendige
medarbejdere til at levere den gnskede service uafthaengigt af den afsatte gkonomi.

Dette skaber et massivt pres pa kommunerne i forhold til at omprioritere og effektivisere for at sikre en effektiv
og stabil drift. Fredericia Kommune rammes af ovenstdende pa samme made som de gvrige kommuner, men
udfordres endvidere af, at hgje overfarselsudgifter ikke kompenseres fuldt ud fra staten, og dermed skaber en
yderligere ubalance. Endelig har store udsving i selskabsskatterne i Fredericia Kommune de seneste ar skabt
yderligere usikkerhed om det indtaegtsniveau budgetterne hviler pa.

Der er derfor behov for en stram styring af gkonomien i de kommende ar. Det gaelder generelt for alle
kommuner i forhold til at sikre réderum til at prioritere velfzerdsomréder, der er under pres. Seerligt for
Fredericia geelder det endvidere i en periode frem til der kommer en afklaring pa det fremadrettet niveau for
selskabsskatter samt at der ses en effekt af de tiltag vedrgrende overfgrselsudgifter, der blev besluttet i budget
2024.

HVORFOR EN @KONOMISK POLITIK?

| det politiske styringsunivers er den gkonomiske politik en af de styringsrettede politikker med ophzeng til
@konomi- og Erhvervsudvalget pa linje med Udbuds- og indkebspolitik, Informationssikkerhedspolitik og Politik
for aktivt ejerskab af kommunens selskaber.

Den gkonomiske politik er den overordnede ramme for kommunens gkonomistyring. Formalet med den
gkonomiske politik er at bevare balancen i gkonomien, bl.a. gennem fastlagte overordnede styringsprincipper og
gkonomiske pejlemaerker, som byrdd og administration fremadrettet kan styre efter, samt veerkt@jer, som kan
understgtte udviklingen af kommunen.

Politikken skal veere med til at sikre stabilitet og forudsigelighed i gkonomistyringen og budgetleegningen i
kommunen, herunder ogsa lgbende at sikre et raéderum til handtering af velfeerdsomrader, hvor der opleves
udgiftspres.

Til udmentning af politikken udarbejdes hvert ar en procedure for budgetlaegningen med udgangspunkt i
principperne i den gkonomiske politik.

Den gkonomiske politik suppleres endvidere af Principper for gkonomistyring, der opstiller krav og principper
for gkonomistyring og forvaltning af kommunens gkonomi.

Den gkonomiske politik revideres og godkendes af kommunalbestyrelsen en gang i hver valgperiode.



FREDERICIA KOMMUNE

STYRING AF KOMMUNENS OKONOMI

Styringen af kommunens gkonomi hviler pa tre overskrifter:

= Forudsigelighed i gkonomistyringen
= Rammestyring pa alle niveauer

= Klart definerede roller og ansvar

FORUDSIGELIGHED

Byradet ansker med den gkonomiske politik at skabe forudsigelighed i kommunens gkonomistyring. Det geelder
pa alle niveauer fra lokalt pa den enkelte institution over de stdende udvalg og op til den samlede kommunes
gkonomi.

P4 landsplan er udgifterne pa det specialiserede omrdde steget med over fire milliarder kroner fra 2018 til 2022
og stigningen er fortsat ind i 2023. Samme tendens ses i Fredericia med veesentlige budgettildelinger til
omraderne i de seneste ars budgetlzegning. | gkonomiaftalerne med regeringen er der imidlertid ikke fulgt
midler med til udgiftsstigningen pa omradet, hvorfor kommunerne har mattet finde de ngdvendige penge
gennem omprioriteringer.

Da der ikke er tegn pa at ovenstaende tendens andrer sig de kommende ar, er der behov for at der lokalt sikres
midler til fortsat et udgiftspres pa enkeltomrader samt demografiregulering i takt med befolkningsudviklingen.
Herudover vil der vaere behov for at sikre politisk rdderum til prioritering af omraderne i visionen samt andre
nodvendige nye indsatser.

Et vigtigt element i forhold til at skabe forudsigelighed, er at der lgbende sikres et rdderum til ovenstaende pa
forhand, sa stop-go @konomi med pludselige sparerunder undgas. Dette kan samtidigt veere med til at sikre, at
justeringer af kommunens indsatser eller serviceniveau kan forberedes i god tid, s& man dermed sikrer den
bedst mulige effekt gennem langtidsplanlzegning fremfor akutlgsninger.

Tilgangen er illustreret i nedenstaende model, hvor en klassisk behovstilgang med markante sparerunder, nar
der opstar ubalance i gkonomien, holdes op imod ovenstaende opsparingstilgang, hvor der Igbende skabes
raderum sa ubalancer forebygges.

Tilgange til udgiftsstyring
Kr. &
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Udgifter ved behovstilgang —m—e—-——— Indtzgter —  Udgifter ved opsparingstilgang
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RAMMESTYRING
Rammestyring af service- og anlaegsudgifterne pa alle niveauer er et grundlaeggende princip til budgetsikkerhed
og et middel til at undga tilleegsbevillinger fra kassen.

Overholdelse af budget- og bevillingsrammer pa alle niveauer skal sikre at man dels ikke rammes af statslige
sanktioner for overskridelse af rammer og dels ikke belaster kommunens likviditet. Der gives dermed ikke
ufinansierede tilleegsbevillinger.

Det indebaerer for det politiske niveau, at det enkelte udvalg i Igbet af &ret skal overholde de gkonomiske
rammer for udvalget, der er vedtaget i budgettet. Er der merudgifter pd ét omrade under udvalget, skal
finansieringen sdledes findes pa& andre omrader inden for udvalgets ramme.

Tilsvarende geelder det for de budgetansvarlige chefer og ledere i kommunen, at deres budgetrammer skal
overholdes. Kommer rammerne under pres, skal der sdledes igangsattes modsvarende tiltag, der kan imedega
udgiftspresset.

OVERF@RSEL AF MER- OG MINDREFORBRUG MELLEM AR

Rammeoverholdelse i forhold til budgettet er en klar og naturlig forventning pa alle niveauer - savel
administrativt som politisk. For at give de bedste forudseetninger for dette, er det afggrende, at der sikres
forudsigelighed og gennemsigtighed i forhold til de gkonomiske rammer.

For at sikre ansvarlig og langsigtet skonomistyring overfares mer- og mindreforbrug i forhold til budgettet pa
serviceudgifter som udgangspunkt fuld ud indenfor nedenstdende rammer. Dette sikrer at man lokalt kan
handtere stad i gkonomien over flere ar og giver mulighed for opsparing til investeringer pa en ansvarlig made
og med en leengere tidshorisont.

Overfgrsler sker med udgangspunkt i den enkelte enheds budget uafhaengigt af det samlede resultat for et
omrade. Der kan saledes overfgres bade mer- og mindreforbrug for forskellige enheder indenfor et
udvalgsomrade.

Merforbrug overfgres fuldt ud, men fordeles over de tre efterfalgende ar, for at give mulighed for at arbejde
med en gradvis afdragelse af belgbet.

Mindreforbrug op til 3% for et udvalgsomrade overfares fuldt ud. Overfgrsel ud over 3% kan kun ske efter
begrundet ansggning til @konomi- og Erhvervsudvalget i forbindelse med behandlingen af overfarselssagen.

For de enkelte budgetenheder overfares mindreforbrug op til 3% tilsvarende fuldt ud. Overfarsel ud over 3%
kan direktionen administrativt godkende pa baggrund af en konkret ansggning. Mindreforbrug der henfarer til
eksterne fondsmidler m.v., der overfgres mellem ar, er undtaget fra greensen pa 3%.

For anlaegsudgifter kan tidsmaessig forskydning af bade udgifter og indtaegter overferes fuldt ud mellem ar.

ROLLER OG ANSVAR
Roller og ansvar er i "Principper for gkonomistyring” beskrevet detaljeret i forhold til budgetlaegning,
budgetopfalgning og lebende gkonomistyring, men kan i hovedoverskrifter beskrives saledes:

Byradet
Byradet beslutter den gkonomiske politik samt fastlaegger i de arlige budgetforhandlinger budgetrammerne for
det enkelte udvalg.

Udvalgene
Udvalgene har ansvaret for at overholde de tildelte rammer i budgettet og har kompetencen til at fordele midler
til budgetansvarlige enheder samt at prioritere pa tveers af udvalgets omrader, hvis der er behov for det for at
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overholde rammerne. Prioritering pa tveers af udvalg i forhold til savel service- som anlaegsudgifter sker som
udgangspunkt kun i budgetforhandlingerne.

Den strategiske chefgruppe

Direktionen og den strategiske chefgruppe har det overordnede budgetansvar. Grupperne falger manedligt
udviklingen i gkonomien pa eget omrader og gennemfarer herudover i samarbejde med gkonomifunktionen tre
arlige budgetopfalgninger, som rapporteres til udvalgene og i samlet form til byradet. Dette sikrer, at der kan
ageres hurtigt pa opstaede ubalancer i gkonomien.

Budgetansvarlige ledere

De budgetansvarlige ledere har ansvaret for den lgbende budgetopfalgning pa eget omrade. | forbindelse med
det manedlige ledelsestilsyn indberettes labende forventninger til den gkonomiske balance, med henblik p3, at
indgéd i den lgbende vurdering af den samlede @konomiske situation.

Den centrale skonomistab

Den centrale gkonomistab understatter gkonomistyringen pa alle niveauer. Budgetansvaret ligger ved den
enkelte leder eller chef, men de er afhaengige af gode gkonomistyringsveerktgjer, for at kunne foretage en staerk
gkonomistyring.

@konomistaben understgtter derfor organisationen med:

= Veerktgjer til disponering og overblik pa gkonomien

= Ledelsesinformationsrapporter pa aktivitetsdata med betydning for gkonomien

= Sparring omkring prognoser og forventninger samt anvendelse af veerktgjer

= Opfelgning og kvalitetssikring pa indmeldte forventninger i forhold til rapportering til det politiske

niveau

Rolle- og ansvarsfordelingen er vist i figuren.

Byradet
Beslutter gkonomisk politik
Bevillingsmyndighed

Udvalg

Ansvarlig for overholdelse og fordeling
af ramme

Direktionen
Overordnet budgetansvar og ansvarlig
for rapportering til det politiske niveau

Budgetansvarlige ledere
Ansvarlig for overholdelse af budget

N
S
S
O
S
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PEJLEMARKER | DEN OKONOMISKE STYRING

BALANCE OG RADERUM

@konomien i Fredericia Kommune har de seneste ar veeret staerk nok til at man har kunnet budgettere op mod
de statsligt udmeldte rammer for service og anlaeg. Imidlertid gor flere samtidige udfordringer, at indtaegterne i
den kommende budgetperiode ikke kan forventes at modsvare udgifter pa niveau med rammerne.

Det geelder seerligt i forhold til tre selvsteendige gkonomiske udfordringer:

= Udgiftsveeksten pa seerligt det specialiserede socialomrade samt specialundervisning kan ikke forventes
daekket igennem de arlige gkonomiaftaler med regeringen. Udgiftsvaekst pa pressede omrader skal
sdledes findes gennem omprioritering indenfor kommunens samlede gkonomi.

= Qverfgrselsudgifterne ligger i Fredericia Kommune markant over landsgennemsnittet og kommunen
bliver ikke fuldt kompenseret herfor fra staten. Der er derfor i budget 2024 besluttet at igangsaette
tiltag med henblik pa at mindske den ubalance dette medfarer over en 10-arig periode. Indtil disse
tiltag far effekt medfgrer omradet en arlig ubalance pa over 100 mio. kr. arligt.

= Selskabsskatterne har de seneste ar veeret praeget af ekstraordinaere indtaegter, der har styrket
kommunens likviditet. Kommunerne afregnes pa baggrund af de lokale virksomheders
selskabsskattebetaling med tre ars forsinkelse. | 2024 modtager kommunen som falge af et darligt
resultat for seerligt et enkelt stort selskab et markant lavere provenu. Herudover peger
arsregnskaberne for 2022 og halvarsregnskaberne for 2023 p4, at de kommende &rs selskabsskatter
tilsvarende vil ligge markant lavere end de seneste ar.

Der er pa baggrund af ovenstaende udfordringer behov for en opstramning af kommunens gkonomi, sa der
gradvist skabes en bedre balance i gkonomien ved en kontrolleret opbremsning i budgetperioden 2025-2028.

Dette skal sikre, at kommunens gkonomi kommer til at sta pa et sikkert fundament, hvor udsving pa eksempelvis
selskabsskatter og overfgrselsudgifter ikke bliver en trussel mod kommunens likviditet.

Ovenstaende pres betyder samtidigt, at der ikke kan forventes at vaere raderum til velfeerdsomrader, der oplever
udgiftspres. Det vil derfor skulle skabes indenfor de eksisterende budgetrammer gennem effektivisering og
omprioritering. De konkrete veerktgjer til udmgntning af ovenstaende praesenteres nedenfor.

ANLAG

Kommunen ligger teet pa landsgennemsnittet i forhold til udgift til anleeg pr. indbygger. Der er et betydeligt
eftersleeb pa vedligehold af kommunens bygningsmasse og samtidigt vil der vaere behov for nye investeringer i
eksempelvis bedre indrettede dagtilbud, skoler og plejehjem, hvis man skal fastholde det bedst mulige
serviceniveau, nar antallet af medarbejdere forventeligt falder som falge af rekrutteringsudfordringer de
kommende ér.

Raderummet til anlaegsinvesteringer skal derfor sages fastholdt i de kommende ar for at sikre midler til lsbende
investeringer i forbedringer af bygningsmassen.

GENNEMSNITLIG LIKVIDITET

Byradet ansker en robust likviditet, der kan modsta pludselige udsving i gkonomien, og som kan give et vist
spillerum i de gkonomiske dispositioner. Med en likviditet over 500 mio. kr. i 2024, vurderes det dog, at der er
rum til en gradvis nedsparing i den kommende budgetperiode, mens igangsatte tiltag til at styrke balancen i
gkonomien far effekt.
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Byradet sigter mod, at den gennemsnitlige likviditet pa intet tidspunkt i budgetperioden udger mindre end 150
mio. kr., og i takt med effekten af igangsatte tiltag @ges til mindst 300 mio. kr. over tid.

LANGFRISTET GALD

Kommunens afdrager arligt ca. 100 mio. kr. pa den langfristede geeld. Kommunerne har begreensede
ldnemuligheder, men byrddet er indstillet pa at optage nye 1an, hvis det kan pavirke kommunens gkonomi
positivt ved at gevinsten, ved de investeringer lanet giver mulighed for, mere end opvejer renteudgiften.

VARKTQJER OG PROCEDURER

BUDGETPROCES

Budgetprocessen er et centralt element i kommunens gkonomistyring. | labet af processen kan byradet udstikke
en kurs efter de gkonomiske pejlemaerker og pa den made sikre den langsigtede balance i gkonomien. Der er
ogsa mulighed for at prioritere mellem omraderne og dermed tage den politiske diskussion af, hvilket
serviceniveau kommunen gnsker. Endelig er der mulighed for at drafte de mere langsigtede ansker til de
fremtidige investeringer i kommunen, herunder hvordan der bliver skabt raderum til investeringerne.

Udvalgene har som del af budgetprocessen en seerlig rolle i at sikre, at de aktiviteter og det serviceniveau, der
planleegges for kommende ar, er i balance med de tildelte budgetrammer.

Budgetprocessen er en demokratisk proces, som bergrer alle borgere i kommunen. Byrddet gnsker derfor en
aben proces, hvor brugere, medarbejdere, interesseorganisationer m.fl. er inddraget.

STYRKELSE AF BALANCE
For at styrke balancen i den kommunale gkonomi i den kommende budgetperiode, indferes to veerktgjer.

For det farste genindfgres en arlig reduktion i servicerammen pa 0,5% til udmentning i forbindelse med
budgetlaegningen.

For det andet vil anlaegspuljer fremadrettet ikke blive prisfremskrevet som del af budgetlaegningen. Konkrete
anleegsprojekter vil fortsat blive prisfremskrevet, da de ellers ikke vil kunne gennemfares som besluttet.

TILVEJEBRINGELSE AF RADERUM

Ud over tiltag til at styrke balancen i kommunens gkonomi, er det ngdvendigt Iabende at skabe et raderum til
det udgiftspres, der ma ventes pd omrader med et stigende antal brugere. Derfor suppleres ovenstdende
reduktion af servicerammen pa 0,5% hvert ar med et mal for tilvejebringelse af et raderum som del af
godkendelsen af budgetproceduren.

Raderummet udmentes i de politiske forhandlinger i form af prioritering af midler til omrader under pres,
reduktion af besparelser pa konkrete omrader samt nye initiativer og investering i Vision 2033.

For at sikre tid til indfasning af effektiviseringer og omstilling af serviceniveau samt at give mulighed for
langtidsplanlaegning for de budgetansvarlige besluttes udmentningen af ovenstaende rdderum lgbende for to
ar. Dermed kan effektiviseringer og besparelser indfases med halv effekt i budgetaret og med fuld effekt fra
farste overslagsar.

Anvendelsen af rdderummet sker kun for budgetaret.
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LOV- OG CIRKULAREPROGRAM

Nar kommunerne palaegges nye opgaver fra staten i forbindelse med den arlige gkonomiaftale med regeringen
eller i forbindelse med finansloven, aftales samtidigt en kompensation til de afledte udgifter heraf. Modsat
aftales tilsvarende en reduktion ved bortfald af opgaver. Denne regulering kaldes Lov- og Cirkuleereprogrammet.

Kompensation og reduktion i Lov- og Cirkulaereprogrammet beregnes ud fra et overordnet gennemsnit for
kommunerne. Hvis en ny opgave allerede varetages i Fredericia Kommune, vil kommunen saledes modtage en
forholdsmaessig andel af kompensationen, selvom opgaven allerede er indregnet i budgetterne pa det relevante
omrade.

Udmeantningen af Lov- og Cirkuleereprogrammet sker efter fglgende principper:

= Reduktioner indregnes altid pa det relevante omrade

= Kompensation til opgaver, der allerede l@ses i Fredericia Kommune, tilgadr som udgangspunkt
raderummet medmindre andet besluttes i @konomi- og Erhvervsudvalget for den konkrete sag.

=  Kompensationer under en bagatelgraense pa 100.000 kr. samlet set for et udvalgsomrade reguleres
som udgangspunkt ikke. Det skal ses i sammenhang med bevillingernes starrelse, og at en del
lovgivning kompenseres med meget sma belab.

EFFEKTIVITISERING OG AFBUREAKRATISERING
Byradet har et hajt ambitionsniveau i forhold til at friggre midler gennem mere effektive arbejdsgange, aget brug
af data i styringen samt afbureaukratisering og regelforenkling.

For at sikre mest muligt motivation til at kaste sig ind i arbejdet med dette, vil alle gevinster blive p& de omréder,
hvor man skaber forenklinger og effektiviseringer. Disse tiltag kan saledes vaere en del af bidraget til at opna
raderumsbidraget uden serviceforringelser eller en hjeelp til at overholde pressede gkonomiske rammer.

Dette geelder savel effekt af lokale tiltag som centrale initiativer som indkabsbesparelser, automatiserings- og
robotindsatser, afbureaukratisering osv.

TEKNOLOGIPULJE

Effektivisering gennem velfaerdsteknologi, automatiseringslasninger m.v. kreever ofte en opstartsinvestering i
hardware og systemer m.v. For at skabe de bedste muligheder for at komme i gang med denne type lgsninger,
prioriteres med afsaet | budgetaftalen to engangspuljer pa 5 mio. kr. i 2024 og 2025 til investeringer i teknologi.

Puljerne fungerer efter en model, hvor et omrade kan fa finansieret indkgbet af en teknologisk Igsning, men
efterfglgende skal afdrage belgbet over to-tre ar via den besparelse, der opnas som falge af den nye lgsning.
Herefter tilfalder den fulde besparelse det enkelte omrade. Hermed sikres det, at der lgbende er finansiering til
igangseettelse af nye tiltag, men samtidigt er der et stort incitament til at ansage puljen.
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